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En Madrid, a 15 de enero de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién interpuesto por la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, representada por el Abogado del Estado, contra la sentencia n.° 149/2024, de 27 de marzo, dictada
por la Seccién 11.2 de la Audiencia Provincial de Madrid en el recurso de apelacién n.° 716/2023, dimanante
de las actuaciones de juicio ordinario n.° 1325/2022 del Juzgado de Primera Instancia n.° 4 de Madrid,
sobre Impugnacion Resolucion Administrativa. Ha sido parte recurrida D.2 Maria Luisa , representada por
la procuradora D.2 Blanca Murillo de la Cuadra y bajo la direccién letrada de D. Luis Portero de la Torre. Ha
intervenido el Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.2 M.2 Angeles Parra Lucan.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Tramitacién en primera instancia

1. D.2 Maria Luisa interpuso demanda de juicio verbal de oposicién a la resolucién de la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica y de la Secretaria General de Innovacion y Calidad del Servicio Publico de
Justicia, denegatoria de la concesién de la nacionalidad espafiola que formulé en su dia al amparo de la Ley
12/2015, en la que solicitaba se dictara sentencia por la que se declare:

«la nulidad o, en su caso, anulacion de la resolucién impugnada por su disconformidad a Derecho,
reconociendo el derecho de mi representada a la concesién de la nacionalidad espafiola en virtud de lo
dispuesto enla LCNES, con expresa condena en costas procesales a la Administracion demandada, con cuanto
ademads procedan.

2. La demanda fue presentada el 7 de julio de 2022 y, repartida al Juzgado de Primera Instancia n.° 4 de Madrid,
fue registrada con el n.° 1325/2022. Una vez fue admitida a tramite, se procedié al emplazamiento de la parte
demandada.

3. La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica a través del Abogado del Estado contesto a la
demanda mediante escrito en el que solicitaba la desestimacién de las pretensiones deducidas de contrario,
con expresa condena en costas a la parte demandante.

4. El Ministerio Fiscal se persond en el procedimiento y contesté a la demanda interesando la desestimacion
de la misma.

5. Tras seguirse los tramites correspondientes, la Magistrada Juez del Juzgado de Primera Instancia n.® 4 de
Madrid dicto sentencia de fecha 25 de mayo de 2023, con el siguiente fallo:

«Que DESESTIMANDO como desestimo la demanda interpuesta por D.2 Maria Luisa , representada por el
Procurador Sr. Romero Ballester, frente a la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA,
representada y asistida por el Abogado del Estado, debo declarar ajustada a derecho la resolucién por la que
se le denego a la actora la nacionalidad espafiola.

SEGUNDO.- Tramitacion en segunda instancia
1. La sentencia de primera instancia fue recurrida en apelacion por la representacion de D.2 Maria Luisa .

2. La resolucion de este recurso correspondio a la Seccion 11.2 de la Audiencia Provincial de Madrid, que lo
tramité con el nimero de rollo 716/2023 y, tras seguir los correspondientes tramites, dictd sentencia en fecha
27 de marzo de 2024, con el siguiente fallo:

«Que estimando el recurso de apelacion interpuesto por la representacion procesal de Dfia. Maria Luisa ,
contra la sentencia num. 330/2023 de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, dictada por el Juzgado
de Primera Instancia nim. 4 de Madrid, de los que éste rollo dimana, y en su virtud, debemos REVOCAR y
REVOCAMOS dicha resolucién y, en su lugar, dejamos sin efecto la resolucién de la DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA de fecha 10 de junio de 2021 por la que se deniega al apelante
la nacionalidad espafiola como sefardi originario de Espafa y se declara que el actorapelante acredita y
cumple los requisitos exigidos por la Ley 12/2015 de 24 de junio, para que le sea concedida la nacionalidad
espafiola por su condicion de sefardi originario de Espafa; se condena a la demandada a estar y pasar por tal
declaracidny a que realice a su cargo cuantos actos administrativos y juridicos sean preceptivos para conceder
la nacionalidad espafiola al actor, en su condicién de sefardi originario de Espafia.

»Sin expresa imposicion de costas».

TERCERO .- Interposicion y tramitacion del recurso de casacion
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1. La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pubica interpuso recurso de casacion.
Los motivos del recurso de casacion fueron:

«Primero.- Infraccién del articulo 1.2 de la Ley 12/2015, en relacién con la Instruccion de la DGSJFP, de 29
de septiembre de 2015, que la desarrolla, al declarar la no necesidad de examinar documentacién probatoria
para considerar acreditado el origen sefardi del demandante cuando se aporten certificados de entidades
extranjeras.

»Segundo.- Infraccion del articulo 1.3y 1.5 de la Ley 12/2015, en relacién con la Instruccion de la DGSJFP, de
29 de septiembre de 2015, que la desarrolla».

2. Las actuaciones fueron remitidas por la Audiencia Provincial a esta sala y las partes fueron emplazadas
para comparecer ante ella. Una vez recibidas las actuaciones en esta sala y personadas las partes por medio
de los procuradores mencionados en el encabezamiento, se dicté auto de fecha 17 de julio de 2024, cuya parte
dispositiva es como sigue:

«LA SALA ACUERDA:

»Admitir el recurso de casacién interpuesto por la Abogacia del Estado en representacién de la DGSJFP contra
la sentencia dictada el 27 de marzo de 2024 por la Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 11.2, en el rollo
de apelacion n.° 716/2023, dimanante del juicio verbal n.° 1325/2022 seguido ante el Juzgado de Primera
Instancia n.° 4 de Madrid».

3. Se dio traslado a la parte recurrida y al Ministerio Fiscal, para que formalizaran su oposicién al recurso de
casacion, lo que hicieron mediante la presentacién de los correspondientes escritos, interesando el Ministerio
Fiscal la desestimacién del primer motivo de casacién y la estimacién del segundo motivo.

4. Por providencia de 12 de noviembre se nombré ponente a la que lo es en este tramite y se acordd su pase
a conocimiento del Pleno de esta Sala, sefialandose para votacion y fallo el 18 de diciembre de 2024, fecha
en que ha tenido lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Resumen de antecedentes
Son antecedentes necesarios los siguientes.

1. D.2 Maria Luisa solicité la nacionalidad espafiola conforme a la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia
de concesién de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafia (en adelante, LCNES) y, tras
la tramitacién del expediente, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica (en adelante, DGSJyFP)
acordé la denegacidn de la solicitud mediante resolucién de 10 de junio de 2021, por no considerar acreditado
el origen sefardi de la interesada.

En su resolucion, la DGSJyFP, tras exponer la regulacion de los certificados para la acreditacién de la condicion
de sefardi originario recogida en la LCNES y desarrollada en la Instruccién de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 29 de septiembre de 2015 sobre la aplicacion de la LCNES (en adelante, la
"Instruccién), asi como los medios de prueba para acreditar la especial vinculacién con Espaia, y en relacién
con la solicitud de D.2 Maria Luisa y el acta de notoriedad acompafiada, constata que la solicitante, de
nacionalidad estadounidense y nacida en Washington, para acreditar su condicion de sefardi originaria aporta
un certificado emitido por el rabino de la Federacion Judia de Nuevo México de Alburquerque (Nuevo México,
Estados Unidos de América).

La resolucién sefala que tal Federacion Judia de Nuevo México de Alburquerque es una entidad no avalada
por la Federacion de Comunidades Judias de Espania, que se limita a certificar el origen sefardi de la interesada
sin referencia alguna a las investigaciones por las que se concluye dicho origen sefardi ni a la genealogia
que vincularia a la solicitante con los sefardies que abandonaron Espafia y sin la aportacion de los distintos
documentos probatorios enumerados en la Ley o cualesquiera otros que la solicitante hubiera presentado ante
el certificado de origen y que hubieran servido de justificacion para certificar su condicion de sefardi de origen
espaifiol, tal como requiere la Instruccién. Por tanto, continta la resolucién, no se ha aportado al expediente
ninguno de los documentos que pudieran haber motivado la conclusién a la que se llega en el certificado,
gue tampoco han sido exhibidos ante el notario, a pesar de que, como se hizo constar en la Instruccion, el
interesado deberd aportar un informe razonado emitido por entidad de competencia suficiente que acredite
la genealogia familiar o que sus apellidos proceden de los sefardies que fueron expulsados de los reinos de
Castilla, Aragén y Navarra o forzados a convertirse al cristianismo a partir de 1492.
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Para la DGSJyFP, los medios de prueba aportados para acreditar la condicion de sefardi de la interesada son
insuficientes, por lo que se incumple un presupuesto sustantivo establecido por la Ley, como es la acreditacién
de la condicién de sefardi originario.

Y concluye la DGSJyFP que, aunque el notario designado haya autorizado el acta de notoriedad, formé su
juicio apoyandose en documentos insuficientes e inadecuados para dar por cumplidos los requisitos legales,
debiendo la DGSJyFP fundarse para la resolucién del expediente exclusivamente en la ley aplicable, sin
vinculacién a la actuacion del notario, por lo que deniega la solicitud de D.2 Maria Luisa sin considerar
necesario entrar a valorar la concurrencia del segundo requisito de vinculacién especial con Espafia.

2. El 17 de julio de 2022, D.2 Maria Luisa interpone una demanda de juicio verbal contra la resolucién
denegatoria de la DGSJyFP al amparo del articulo 781 bis LEC, en la que solicita la declaracién de nulidad o
anulacién de la resolucion y el reconocimiento de su derecho a la concesion de la nacionalidad espafola en
virtud de los dispuesto en la LCNES, con condena en costas a la Administracién demandada.

En la demanda argumenta que al acta de notoriedad que acompafia, autorizada por el notario de Rincén de
la Victoria (Malaga), Francisco Candil Bergillos, el 16 de mayo de 2018, con el n.° 938 de su protocolo, se
adjuntaron los documentos que exige la LCNES para acreditar la condicién de sefardi originario de Espafia
y la especial vinculacién con este pais (en concreto, un certificado acreditativo del origen sefardi expedido
por el presidente y autoridad rabinica competente de la Federacion Judia de Nuevo México, es decir, una
comunidad judia radicada en el lugar de residencia habitual de la solicitante), y que el notario emitié un juicio
de notoriedad suficiente respecto del cumplimiento de los requisitos para la obtencion de la nacionalidad por
carta de naturaleza al amparo de la Ley 12/2015, de 24 de junio.

La demandante denuncia que se vulneré el procedimiento administrativo, pues no se requirié a la solicitante
para que subsanara la supuesta falta de documentos preceptivos, ni se le dio audiencia, y afiade que, con
ocasion de la presentacion de recurso de alzada frente a la resolucion denegatoria de la DGSJyFP de 10 de junio
de 2021, la solicitante presenté mejoras de su solicitud en el expediente, acompafiando: (i) un primer informe
de genealogia familiar, debidamente motivado y documentado, que demuestra que la interesada desciende,
por la linea materna, de Leonardo, judio sefardi, que constituye el documento probatorio que sirvié de apoyo
para justificar la expedicion del certificado acreditativo de la condicién de sefardi por el presidente y por el
rabino de la Federacién Judia de Nuevo México (articulo 1.2.f) de la LCNES); (i) una declaracion jurada, carta e
informe suscrito el 19 de julio de 2021 por Sebastidn, doctor en Historia mexicana colonial por la Universidad
de Tulane, en relacion con los ocho (8) antepasados judios, criptojudios y conversos sefardies de la solicitante
(entre ellos don Leonardo y don Virgilio ), debidamente legalizado ante notario y apostillado; y (iii) un segundo
informe de genealogia familiar, debidamente motivado y documentado, legalizado ante notario y apostillado,
gue demuestra que la interesada también desciende, por la linea materna, de Virgilio , judaizante sefardi
oriundo de Corral de Almaguer (Toledo), que fue procesado por la Inquisicion espafiola en México (articulo
1.2.f) de la LCNES).

En cuanto a su fundamentacion juridica, la demanda sostiene que si el notario designado emite un juicio
favorable en el acta de notoriedad respecto al cumplimiento de los requisitos exigidos en la LCNES para
acreditar el caracter de sefardi originario de Espafia y la especial vinculacion con este pais, la DGSJyFP no
puede luego denegar la concesion de la nacionalidad al solicitante, pues la decisién final de la idoneidad de los
medios probatorios corresponde al notario, y no a la DGSJyFP, tal y como se afirma en Informe del Subdirector
de Nacionalidad y Estado Civil de la Direccién General de los Registros y Notariado de 2 de diciembre de 2015.
La demandante estima que no son aplicables la Instrucciény las Circulares de 6 de febrero 2019 y 20 de octubre
de 2020 en la medida que establecen requisitos adicionales a los dispuestos en la LCNES. Ademas afirma que
ni la LCNES ni la propia DGSJyFP exigen que los certificados acreditativos de la condicién de sefardi originario
expedidos bajo los parrafos a) y c) del articulo 1.2 LCNES hagan referencia a las investigaciones por las que
se concluye dicho origen sefardi, a la genealogia que vincula al solicitante con los sefardies que abandonaron
Espana ni que vayan acompafiados de los documentos probatorios enumerados en la LCNES o cualesquiera
otros que hubieran servido de justificacién para certificar su condicién de sefardi de origen espafiol. Alega
igualmente la vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE en la medida en que entre
los afios 2015y 2020 la DGSJyFP ha emitido cientos de resoluciones en las que ha acordado la concesién de
la nacionalidad espafiola sobre la base de certificados similares al aqui aportado sin necesidad de adjuntar
los documentos probatorios que sirvieron de apoyo para justificar la emision del certificado de origen sefardi.

3. En su contestacién a la demanda, la Abogacia del Estado argumenta sobre el valor probatorio de los
certificados de los apartados a), b) y ¢) del articulo 1.2 LCNES, destacando el mayor valor probatorio del
certificado del parrafo a) del Presidente de la Comision Permanente de la Federacion de Comunidades Judias
de Espafia como se encargan de recordar la Instruccién y la Circular de 6 de Febrero de 2019, que reiteran que
en ese caso no es imprescindible adjuntar ningun otro documento acreditativo del origen sefardi, considerando
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conveniente que por parte del notario designado para autorizar el acta de notoriedad se solicite del interesado
la obtencién de dicho certificado. Y afiade que, conforme a la Instruccién, en el caso de los certificados
de los apartados b) y c) del articulo 1.2 LCNES, presupuesto l6gico para la emisién de los mismos es que
la Comunidad certificante en cuestiéon se encuentre legalmente reconocida como Comunidad Judia por la
Federacion de Comunidades Judias en Espafia.

Respecto a la acreditacion de la especial vinculacién con Espafa que exige el articulo 1.3 LCNES, resalta
que dicha especial vinculacién debe ser preexistente, es decir, concurrir con anterioridad a la solicitud de
nacionalidad.

Sobre la alegacion de vinculacion de la DGSJyFP al acta de notoriedad del notario, niega tal vinculacién,
destacando la expresion " en su caso" del articulo 2.4 LCNES en cuanto a la estimacion por la DGSJyFP de
la solicitud de nacionalidad, y resalta que dicha cuestién ya ha sido mantenida en tres ocasiones ante los
tribunales de justicia con motivo de la impugnacién de la Circular de la DGSJyFP de 29 de octubre de 2020,
habiendo sido los tres recursos desestimados en sentencias de 14 de abril de 2021 y 26 de mayo de 2021
del TSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.2 y Auto de fecha 28 de julio de 2021 de
la misma seccion.

Cuestiona que sea suficiente para acreditar la condiciéon de sefardi originario el certificado expedido por
la Federaciéon Judia de Nuevo México, ya que: (i) tal Comunidad no estd reconocida por la Federacion de
Comunidades Judias de Espafia y, aun prescindiendo de ello, (i) no se han aportado al expediente los
documentos precisos para admitir la validez de un certificado distinto del de la Federacién de Comunidades
Judias de Espania (articulo 1.2 apartado a)), faltando el certificado o documento al que se refiere el articulo 1.2

LCNES ("3° Certificado o documento que acredite que la entidad extranjera estd legalmente reconocida en
su pais de origen"), y el certificado presentado por la solicitante de la Federacion Judia de Nuevo México no
cuenta con el aval de la Federacion de Comunidades Judias de Espafa.

Sefala, ademas, que los informes aportados por la solicitante (que la recurrente califica como "de apellidos™:
el emitido por D.2 Lourdes, aportado en el recurso de alzada; y el emitido por D. Constantino, aportado con
su escrito de alegaciones y proposicion de mas prueba tras la contestacion a la demanda, y que ratifica el
anterior informe) son insuficientes, pues no establecen la genealogia familiar que vincule dichos apellidos con
la solicitante. Segun dice, del informe de D.2 Lourdes, «basta su mera lectura para comprobar que este informe
no demuestra ninguna genealogia familiar, al estar lleno de especulaciones y saltos al vacio, ademas de no
acreditar el origen sefardi de la demandante, ni su descendencia de judios expulsados de Espafia en 1492».

Y, junto a ello, considera no probada la vinculacién especial del demandante con Espafia sobre la base de los
documentos aportados sobre este extremo por la actora.

4. Tras la contestacién a la demanda del Abogado del Estado, se dio traslado al Ministerio Fiscal para que
emitiera su informe sobre la demanda. En el informe emitido por el Ministerio Fiscal se hace referencia, en
la misma linea que la contestacidn de la Abogacia del Estado, al dato de que la aplicacion de la Instruccién
y las Circulares ya fueron impugnadas por la via especial de vulneracion de derechos fundamentales en los
términos que constan especificados en la resolucion judicial de la sentencia 120/2021, de 14 de abril, del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, y la impugnacidn fue inadmitida. Y junto a ello considera insuficientes
los documentos aportados para acreditar la condicién de sefardi originario de Espafa y la vinculacion con
Espafia que exigen los articulos 1.2 y 1.3, solicitando por tanto la desestimacion de la demanda.

5. La sentencia del Juzgado de 1.2 Instancia n.° 4 de Madrid de 25 de mayo de 2023 desestima la demanda
de D.2 Maria Luisa, pues considera no acreditados los requisitos exigidos en el articulo 1 LCNES en cuanto al
origen de sefardi originario y la especial vinculaciéon con Espafia (Fundamento de Derecho segundo).

Respecto del certificado emitido por el presidente y el rabino de la Federaciéon Judia de Nuevo México, la
sentencia del juzgado sefiala que el certificado acreditativo de que la entidad extranjera certificante esta
legalmente reconocida en su pais de origen fue subsanado después de la presentacion de la demanda pero,
sin embargo, en esos certificados no se detalla qué circunstancias o documentos han sido tenidos en cuenta
para suscribir las conclusiones que contienen, por lo que deben ser valorados con cautela dada su falta de
detalle en cuanto a los hechos que han servido de base a las conclusiones que dan lugar a la "certificacion" y
su no adveracion por la Federacidon de Comunidades Judias de Espafa. Los informes de genealogia familiar
presentados por la actora en el recurso de alzada no cumplen, segun la sentencia, con las previsiones de
la Instruccidn, por no resultar de ellos una vinculacién de la demandante con judios sefardies expulsados u
obligados a convertirse al cristianismo en el afio 1492, «siendo el documento n.° 5 incorporado a la demanda
una simple reiteracién del aportado al expediente administrativo y en este se observan saltos temporales que
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interrumpen el tracto, concluyendo con el dltimo ascendiente nacido en el afio 1625 e iniciandose en Nuevo
Meéjico, con los colonos que llegaron entre 1692y 1693».

La sentencia del juzgado manifiesta a este respecto que, pese a la existencia del acta notarial de notoriedad,
la Administracion puede resolver, siempre de forma motivada, estimar o denegar la solicitud, no resultando
vinculada por el acta de notoriedad notarial al ser la DGSJyFP el 6rgano que debe resolver de forma motivada
sobre la concesion o no de la solicitud, previa valoracion de la concurrencia de los requisitos exigidos a la vista
de lo que obra en el expediente. Argumenta la sentencia:

«Resulta evidente que la competencia para resolver sobre la concesién de la nacionalidad en aplicacion de
la Ley 12/2015 le corresponde a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, pues es ante este
organismo ante el que se formula la solicitud, y al que corresponde resolver de manera motivada, declarando,
en su caso, la estimacién de la solicitud o su denegacion, no estando vinculada por el acta de notoriedad
notarial Debe reconocerse, no obstante, que resulta ciertamente confusa la mencién del articulo 2.4, antes
transcrito, de que el acta de notoriedad "dara fe de los hechos acreditados" pero tal expresién solo cabe
incluir los hechos relativos a la presentacion de la documentacién por el solicitante y la realizacién de la
comparecencia ante el notario y, en todo caso, los hechos que resulten indubitadamente acreditados por la
prueba documental aportada por el solicitante, pero que no puede extenderse tal dacién de fe al cumplimiento
o no de los requisitos legales por el solicitante, pues se trata de un mero juicio emitido por el notario, ya que, en
otro caso, resultaria totalmente redundante que la resolucién, estimatoria o denegatoria de la solicitud, fuera
emitida por la Direccion General, pues habria bastado para la concesion de la nacionalidad con el acta de
notoriedad emitida por el notario. Esta interpretacion es la mas coherente con las funciones y competencias
de la referida Direccién General. La ausencia de esa pretendida vinculacion ya se puso de manifiesto en la
Circular de la DGSJyFP de 29 de octubre de 2020, relativa a la documentacién de los expedientes, y dictada
al haberse observado el otorgamiento de actas notariales sin acreditar los requisitos, circunstancia que podia
causar "efectos perturbadores en el cumplimiento de los fines de la ley", y perjudicar a los propios solicitantes
en cuanto que antes del otorgamiento del acta los errores son subsanables, pero una vez que el acta es recibida
en la Direccién General, resultaria forzosa la denegacidn si presenta errores de documentacién, al no ajustarse
la solicitud a los requisitos legales. También la Circular de 6 de febrero de 2019 habia realizado indicaciones
a los notarios sobre el andlisis de la documentacién requerida, y la Circular de 29 de octubre de 2020 afiadid
el requisito de acreditar "minimamente la genealogia del solicitante”, no bastando con ostentar un apellido
originariamente sefardi. Solo cabe concluir, por tanto, que la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Publica no se encuentra imperativamente vinculada por el juicio de valor realizado por el notario, al ser tal
organo el que debe resolver de forma motivada sobre la concesién o no de la solicitud, previa valoracion de la
concurrencia de los requisitos exigidos a la vista de lo que obra en el expediente».

Finalmente, afirma que los documentos presentados por la actora para acreditar la especial vinculacion con
Espaiia son también insuficientes (Fundamento de Derecho segundo in fine):

«En la resolucién denegatoria se hacia mencion a que no se entraba a valorar tal requisito al considerarse
gue no se habia acreditado por el solicitante su condicién de sefardi originario de Espafia. Sin embargo, la
Abogacia del Estado ha alegado también en su contestacién a la demanda que no se cumpliria ese requisito,
y estimamos que debemos entrar a conocer necesariamente sobre su cumplimiento pues ha de valorarse el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales, siendo patente que la especial vinculacion con Espafia
debe ser preexistente a la solicitud de nacionalidad.

»Pues bien, como sefiala la parte demandada en el escrito de contestacion, el notario autorizante del
Acta considera acreditada la especial vinculacién indicando que se aporta un certificado expedido por la
Jewish Federation of New Mexico segun el cual D.2 Maria Luisa es miembro de dicha entidad y colabora
econdémicamente al sustento de la misma (... para el fomento y realizaciéon de numerosas actividades
benéficas, educativas y religiosas a beneficio del colectivo judio (...), aportdndose ademas un certificado
escolar expedido por la Alburquerque Academy, que no es una institucion oficial o privada "con reconocimiento
oficial", como exige el articulo 1.3 a) de la Ley. Estos documentos estan fechados en el afio 2017, poco antes
de que se iniciara el expediente con la solicitud y emisién del acta de notoriedad notarial no constando que
realizara ninguna de esas actividades en fechas mds alejadas del inicio del expediente de nacionalidad.

»Ninguno de estos documentos es suficiente para acreditar una vinculacién especial de la demandante con
Espafia, siendo claramente irrelevante a estos efectos la contribucién con una asociacién que no es espafiola
ni despliega su actividad en territorio espafiol y que, ademas, es la misma que ha emitido el certificado previsto
en el apartado c)».

6. D.2 Maria Luisa interpone recurso de apelacion contra la sentencia dictada en primera instancia. En
su recurso: (i) reitera in extenso los argumentos expuestos sobre la vinculacion de la DGSJyFP al acta de
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notoriedad autorizada por notario (articulo 2.4 LCNES) cuando este emite juicio favorable a los documentos
acreditativos del origen de sefardi originario y de la especial vinculacién con Espaiia; (ii) denuncia error
en la valoracion de la prueba en relacion con los requisitos legales exigidos por la LCNES respecto de los
documentos aportados para acreditar el caracter de sefardi originario y la vinculacién con Espafia (sefala
que las pruebas aportadas se refieren a hechos anteriores a la entrada en vigor de la ley, aparte de que la
ley no exige que sean anteriores a la fecha de entrada en vigor, ni exige que deban estar relacionadas con
instituciones espafolas, pues el sefardismo es consecuencia de la didspora); (iii) se refiere al inadecuado e
irregular desarrollo de la LCNES a través de la Instruccion de 29 de septiembre de 2015 y Circulares de 6 de
febrero de 2019 y 20 de octubre de 2020; y (iv) denuncia violacién del principio de igualdad del articulo 14 CE
(se refiere a la concesion de nacionalidad en otros expedientes en los que se ha presentado la misma prueba, y
en particular, a una hermana de su madre, lo que resulta de la prueba que el juzgado inadmitié durante la vista).

7. En su oposicion a la apelacién, la Abogacia del Estado reitera igualmente los argumentos de oposicion
expuestos en su contestacion a la demanda y especialmente sobre: (i) el valor probatorio de los certificados
a que se refiere el articulo 1.2 LCNES, (ii) la legalidad de la Instruccién y de la Circular de 29 de octubre de
2020, impugnada en tres recursos ante la jurisdiccidon contenciosoadministrativa que han sido desestimados
y (iii) la no vinculacién de la Administracidn a las conclusiones del acta de notoriedad ex articulo 2.4 LCNES,
rechazando también que se haya quebrado por la DGSJyFP el principio de igualdad por el hecho de que
se hubieran autorizado previamente por la DGSJyFP otros expedientes de concesion de nacionalidad en
condiciones similares, y recuerda la doctrina de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
en sentencia de 11 de marzo de 2021 de que "no cabe invocar el principio de igualdad para alcanzar la
impunidad. En férmula condensada: no hay igualdad en la ilegalidad".

8. La sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 112, de 27 de marzo de 2024, estima el recurso
de apelacion de D.2 Maria Luisa, revoca la sentencia de primera instancia y deja sin efecto la resolucién de
la DGSJyFP de 10 de junio de 2021 por la que se deniega a la apelante la nacionalidad espafiola como sefardi
originaria, y declara que la actora-apelante acredita y cumple los requisitos exigidos por la LCNES para que le
sea concedida la nacionalidad espafiola por su condicion de sefardi originaria de Espafa.

Con cita de una sentencia anterior de la misma Audiencia, la sentencia afirma coincidir con el criterio de
la DGSJyFP acerca de que la misma no esta vinculada por el juicio del notario y puede resolver, frente al
mismo, que no se han cumplido los requisitos legales exigidos para la concesion de la nacionalidad por
carta de naturaleza, al resultar insuficiente o inadecuada la prueba de los mismos, pero también advierte que
los 6rganos judiciales ante los que se impugna la decisidn de la Direccidon General pueden no compartir su
valoracién y coincidir con la efectuada por el notario. A continuacion afiade que la ley permite que en valoracién
conjunta de cualquier otra circunstancia puedan acreditarse los dos elementos nucleares para la concesioén
de la nacionalidad por carta de naturaleza (ser sefardi originario de Espafia y tener una especial vinculacion
con Espanfia), y que la DGSJyFP ha adoptado en este caso un criterio rigidamente formalista con cada una de
las pruebas documentales presentadas por la recurrente, lo que pugna con el espiritu de la LCNES plasmado
en su Exposicion de Motivos al referirse a dicha Ley como " un nuevo espacio de convivencia y concordia, que
reabra para siempre a las comunidades expulsadas de Espafia las puertas de su antiguo pais".

Respecto del caso, dice la sentencia recurrida:

«La solicitante ha aportado para acreditar, en primer lugar, su condicion de origen sefardi originario de Espafia,
el certificado acreditativo de la condicién de sefardi expedido por el presidente y el Rabino de la Federacién
Judia de Nuevo México (consta en el acta de notoriedad aportado a autos), concretamente de Alburquerque;
asi como el certificado de ostentar el Rabino la condicién de autoridad. También se aporta junto al recurso de
alzada documentos n° 2/3y 3 bis informe sobre genealogia familiar con una descripcién exhaustiva donde se
relata que la solicitante desciende por linea materna de D. Leonardo, declaracién jurada asi como un informe
suscrito por D. Sebastian doctor en historia mexicana colonial en relacién con los ocho antepasados judios y
conversos sefardies de la recurrente, asi como otro informe que sefiala que se desciende por linea materna de
D.2 Esther, judia sefardi. Respecto de la concesién de nacionalidad de la tia materna de la aqui solicitante D.2
Guillerma, acreditacion que no fue admitida a autos su incorporacion, se acepta la razén de la negativa por
afectar el documento a terceros, sin perjuicio de tener en cuenta su planteamiento a efectos de trato igualitario
en la materia Respecto de la acreditacién de la concurrencia del segundo de los requisitos referidos a la
justificacién de tener una especial vinculacion con Espania, se hace constar en el acta de notoriedad de fecha 16
de mayo de 2018 que ha superado las pruebas de conocimiento del idioma espafiol del instituto Cervantes, asi
como las referidas a los conocimientos constitucionales y socioculturales espafioles -aportando certificado
de este ultimo-, asi como el pago de la tasa en contribucidn al sostenimiento econémico de la entidad cuyas
actividades se dirigen a desarrollar y preservar la historia, ideales y tradiciones culturales y religiosas sefardies.
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»La sentencia de instancia recurrida en concordancia con lo acordado por la Direccion General indica la
insuficiencia de estos documentos, -certificacion remitida por el Rabino - por cuanto no se acompania el aval
de la Federacién de Comunidades Judias en Espafia ni se detalla en esos certificados qué circunstancias
o documentos han sido tenidos en cuenta para suscribir las conclusiones que contienen, no habiendo
sido adverados por la Federacién de Comunidades Judias en Espafia. Siendo que respecto del informe de
genealogia, sigue considerando la sentencia apelada, no cumplen con las previsiones de la instruccién de
septiembre de 2015 por no resultar una vinculacion de la actora con judios sefardies expulsados u obligados
a convertirse al cristianismo en el afio 192 (sic), observandose saltos temporales que interrumpen el tracto.

»Y afirma a continuacién (apartado 2.5 de la sentencia) que, valorando conjuntamente la prueba aportada
(entre la que cita el Informe de 2 de diciembre de 2015 del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil de
la DGRyN en relacion a las solicitudes de reconocimiento como entidades facultadas para expedir certificados
de origen sefardi efectuadas por la Unién Sefaradi Mundial y el Centro de Estudios Moisés de Ledn), considera
acreditado el requisito de la acreditacion del origen sefardi originario de Espafa de |la apelante, afiadiendo para
concluir que " las exigencias establecidas no solo en la resolucién de la Direccién General, sino también en la
sentencia apelada para considerar no acreditada la base de la condicion sefardi, no responden mds que a una
interpretacién de su propia resolucion, sin apreciar el contenido de la Ley 12/2015".

»Incluso la parte apelada Direccidon General en el escrito de oposicion al recurso reitera que el certificado
aportado es un medio de prueba insuficiente de la condicién de sefardi toda vez que la Federacién Judia de
Nuevo México no esta reconocida por la Federacidon de Comunidades Judias de Espafia y, en su caso, tampoco
se han aportado al expediente los documentos precisos para adquirir la validez de un certificado distinto al de
la Federacién de Comunidades Judias de Espafia. También el M° Fiscal entiende insuficiente la documentacién
presentada.

»2.4.- Segun las normas que estamos analizando, respecto de la regulacion y actuacion del notario que
levanta el "acta de notoriedad" se indica que realizada la comparecencia del interesado y examinados los
documentos probatorios presentados, el notario valorara los mismos para hacer constar si se cumplen o no,
a su juicio, los requisitos legales, expresando mediante acta autorizada si estima o no justificada la condicién
de sefardi originario de Espafia y la especial vinculacion con Espafia del solicitante, expresando su juicio sobre
el cumplimiento de los requisitos del articulo 1 y remitiendo el acta a la DGSJyFP. Sin embargo, sostiene la
DGSJyFP que la decisién definitiva sobre la concesion de la nacionalidad corresponde a la misma, al incluir
el legislador la expresion "declarando, en su caso, la estimacién de la solicitud" ( articulo 2.4 in fine de la
Ley 12/2015) lo que permite que, aun existiendo un acta de notoriedad emitida por notario (en base a los
documentos que se le presentan) en la que éste declare que, a su juicio, el solicitante reune la condicion
de sefardi de origen espafiol y que tiene una especial vinculaciéon con Espafa, la Direccién General no esté
vinculada por dicha consideracién cuando, tras el analisis de la misma documentacién presentada ante notario
y aportada por el interesado, se concluya que no se han cumplido los requisitos legales necesarios para la
concesion de la nacionalidad, al resultar aquella insuficiente o inadecuada. En este sentido, el auto de 21 de
enero de 2021 de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en pieza
739/2020 afirma: "la DGSJyFP en la resolucion del expediente tendra que fundarse, exclusivamente, en la Ley
aplicable, sin vinculacién a la actuacion del notario".

»2.5.- Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta lo acordado por esta Sala en anterior apartado y valorando
conjuntamente la prueba aportada -certificaciones reiteradas, asi como la declaracién jurada, carta e informe
suscrito por el doctor en Historia mexicana colonial en relacién con los ocho antepasados judios, criptojudios
y conversos sefardis, Informes suscritos el 2 de diciembre de 2015 por el Subdirector General de Nacionalidad
y Estado Civil de la Direccidon General de los Registros y del Notariado, en relacién a las solicitudes de
reconocimiento como entidades facultadas para expedir certificados de origen sefardi efectuadas por la Unién
Sefaradi Mundial y el Centro de Estudios Moisés de Leon, (d. acompaiiado en el expediente de recurso de
alzada), amén de los certificados del instituto Cervantes acreditativos de la vinculacién de la solicitante con
el Estado Espaniol ,se revela acreditado el requisito de la acreditacion del origen sefardi originario de Espafia
del peticionario.

»Terminando con la constatacion del contenido del acta notarial -que consta en autos, en la que en fecha
16 de mayo de 2018, in fine se hace constar expresamente ... "por todo lo cual cumple con los requisitos
para solicitar la obtencion de la nacionalidad espafiola...", destacando, por otra parte, que seguidamente se
acompafian todos los documentos referidos en los que se ha basado su apreciacion y que esta Sala también
entiende suficientes.

»Se puede afadir para concluir, que las exigencias establecidas, no solo en laresolucién de la Direccién General,
sino también de la sentencia apelada para considerar no acreditada la base de la condicién sefardi no responde
mas que a una interpretacion de su propia resolucién, sin apreciar el contenido de la Ley /2015 (sic)».
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9. La Abogacia del Estado ha interpuesto un recurso de casacién fundado en dos motivos.

SEGUNDO. Planteamiento de los motivos del recurso de casacion. Oposicion de la parte recurrida. Informe del
Ministerio Fiscal

1. Planteamiento del primer motivo del recurso de casacion. En el motivo primero plantea la infraccién del
articulo 1.2 LCNES en relacién con la Instruccién que la desarrolla, por declarar la sentencia recurrida la no
necesidad de examinar documentacidn probatoria para considerar acreditado el origen sefardi del demandante
cuando se aporten certificados de entidades extranjeras.

La infraccidn cometida por la sentencia recurrida consistiria segun la recurrente en partir de una interpretacion
absolutamente literal de la LCNES, interpretacion que entiende errénea puesto que prescinde de (1) la legitima
interpretacion que corresponde a la Direccion General a través de su potestad para dictar Circulares e
Instrucciones y (2) de la naturaleza de los certificados aportados para acreditar la condicién sefardi, que son
meros documentos privados extranjeros carentes de respaldo probatorio.

La parte recurrente invoca la existencia de interés casacional, que residiria en la existencia de sentencias
contradictorias entre distintas secciones de la Audiencia Provincial de Madrid y la inexistencia de doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre este asunto. Considera ademds que concurre interés casacional
notorio ante el volumen de solicitudes en esta materia.

Afirma que la cuestion a dirimir radica en determinar si cuando los interesados aportan certificados expedidos
por el presidente o cargo analogo de la comunidad judia de la zona de residencia o ciudad natal del interesado, o
por la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais de la residencia habitual del solicitante
(apartados b) y c) del articulo 1.2 de la Ley 12/2015), la Direccion General puede exigir que se aporten
los documentos probatorios en que se sustentan los mismos, como viene haciendo y han reconocido las
sentencias que cita como favorables, o si esta exigencia resulta contraria a la Ley, como entiende la sentencia
que recurre.

En el desarrollo del motivo, el recurso recapitula la regulacion del articulo 1.2 LCNES, de la Instruccion y de las
Circulares de 6 de febrero de 2019y 29 de octubre de 2020, y como esta ultima Circular ha sido recurrida en tres
ocasiones en procedimientos contencioso-administrativos que han sido desestimados porque no supusieron
modificacion de las previsiones legales, y la decisién ha de fundarse exclusivamente en la ley, sin vinculacién
a la actuacion del notario.

Sefiala que, en el caso, el certificado expedido por la Federacion Judia de Nuevo México no acredita la condicién
de sefardi, pues no es una entidad avalada por la Federacion de Comunidades Judias de Espafia y la solicitante
debio aportar al expediente toda la documentacidn de apoyo a los certificados, sin que sea suficiente presentar
uno de los medios probatorios a que se refiere la ley, que en su articulo 1.2, se refiere a que deben ser valorados
en su conjunto, lo que revela que el legislador queria la concurrencia de varios medios de prueba. Respecto del
informe de D.2 Lourdes, que asevera la descendencia de la demandante y otras dos personas de un soldado
judio del siglo XVII, afirma que basta su mera lectura para comprobar que no demuestra ninguna genealogia
familiar, al estar lleno de especulaciones y saltos en el vacio, ademas de no ser un informe emitido por una
"entidad", sin que la Federacion de Comunidades Judias de Espafia haya validado los elementos probatorios
en que se funda el certificado presentado ni tampoco avala los informes emitidos por la Sra. Lourdes .

Termina solicitando que se declare como doctrina jurisprudencial la necesidad, cuando se aporten los
certificados de los apartados b) y c) del articulo 1.2 LCNES, de aportar los documentos probatorios, bien los
enumerados en la ley o cualquier otro, que se presentaron ante la comunidad que certificé y que sirvieron de
base para afirmar la condicién de sefardi de origen.

2. Oposicidn de la parte recurrida al primer motivo del recurso de casacidn. D.2 Maria Luisa se opone al primer
motivo del recurso de casacion por cuanto entiende que la interpretacion que hace la sentencia recurrida de la
LCNES no es errénea, y ello porque la Instruccién y las Circulares de la DGSJYFP de 6 de febrero 2019y 29 de
octubre 2020 no pueden contradecir lo que diga la LCNES ni establecer requisitos adicionales a lo dispuesto
en la misma, pues no son aplicables al no ser fuentes del Derecho ni formar parte del ordenamiento juridico.

Entiende que, por tanto, las solicitudes de concesion de la nacionalidad espafiola deben ser resueltas en
aplicacioén exclusiva de la LCNES, que no exige que los certificados mencionados en los apartados b) y c) del
articulo 1.2 de la LCNES hagan referencia a las investigaciones por las que se concluye dicho origen sefardi, ala
genealogia que vincula al solicitante con los sefardies que abandonaron Espafia o vayan acompafiados de los
documentos probatorios enumerados por la LCNES o cualesquiera otros que hubieran servido para certificar su
condicién de sefardi de origen espafiol. Resalta que la sentencia recurrida ha entendido que la documentacién
presentada por D.2 Maria Luisa cumple con los requisitos de la LCNES, mientras que la Administracién no
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ha aportado prueba alguna que permita destruir la veracidad del contenido del acta y juicio de notoriedad
efectuado por el notario.

En cuanto a las resoluciones dictadas en el dmbito contencioso administrativo por el TSJ de Madrid sobre la
Instruccion y las Circulares -de fecha 14 de abril de 2021, 26 de mayo de 2021 y Auto de fecha 28 de julio de
2021-,y con independencia de que la jurisdiccion civil no se halla vinculada por lo que se falle en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, alega que las citadas resoluciones no tienen nada que ver con el objeto de la
presente litis, por cuanto el objeto de aquellos procesos judiciales no era determinar quién debia valorar la
prueba del origen sefardi, sino determinar si la Circular alli impugnada era o no contraria a derecho conforme
al procedimiento especial del articulo 121.2 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, relativa
a la proteccioén de los derechos fundamentales. Sefiala que no es posible que la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo pueda dictar la doctrina interesada en este motivo del recurso de casacidn, pues la Sala no puede
afiadir a un concreto precepto legal supuestos no contemplados en el mismo por el legislador, funcién esta
ultima reservada al poder legislativo.

3. Informe del Ministerio Fiscal respecto del primer motivo del recurso de casacion. El Ministerio Fiscal entiende
que el primer motivo del recurso debe desestimarse. Desgrana en su escrito la regulacién del articulo 1 LCNES
y la doctrina de la DGSJyFP a efectos de acreditar "la condicion de sefardi originario de Espafa’, contenida en
la Instruccion y las Circulares de la DGSJyFP de 6 de febrero de 2019 y 29 de octubre de 2020, asi como los
fallos de las sentencias del Juzgado de 12 Instancia (desestimatoria) y de la Audiencia Provincial de Madrid
(estimatoria del recurso de apelacién). Y afirma que en este caso concreto, conforme al articulo 1.2 LCNES, el
certificado expedido por el Presidente y el Rabino de la Federacion Judia de Nuevo México puede valorarse,
pues a diferencia de otros supuestos, la solicitante reside en dicho Estado, y la sentencia de primera instancia
declara que se incorporé certificado acreditativo de que la entidad extranjera esta legalmente reconocida en
su pais de origen, documento de reconocimiento traducido y apostillado.

El fiscal observa que la denegacién de la DGSJyFP y de la sentencia del Juzgado de 12 Instancia se fundé (al
igual que el recurso de la Abogacia del Estado) en que no se ha aportado la documentacién que esa entidad
extranjera y el Rabino han tenido a la vista para emitir la certificacion, pero subraya el fiscal que, sin embargo,
la LCNES no se refiere expresamente a esa exigencia, y que la no presentacién de dicho soporte documental
no puede llevar sin mas a la inadmisién del certificado (pues la Ley no lo exige), sin perjuicio de que a la hora de
valorar estos certificados junto con los demads elementos probatorios aportados, debe operarse con especial
cautela.

Entiende el fiscal que el argumento utilizado por la representacién de la DGSJyFP de que, de admitir estos
certificados sin el soporte documental que lo sustenta supondria dejar en manos de entidades extranjeras la
concesion de la nacionalidad espafiola, no parece aceptable, pues para acreditar la condicion de sefardi no
es suficiente con la aportacion de dicho certificado, sino que deben aportarse otros documentos conforme
al articulo 1.2, y ademas debe acreditarse la especial vinculacién con Espafia. Afiade que la Ley, de manera
expresa, establece que estos medios probatorios a los que se refiere el articulo 1.2 deben ser valorados en su
conjunto, por lo que el argumento de que otorgar valor a lo que certifique una entidad extranjera supondria dejar
en manos de estas entidades la concesién de la nacionalidad espafiola no puede razonablemente defenderse.

El fiscal destaca cémo la sentencia de la Audiencia Provincial considera acreditada la condicion de sefardi
originario de la solicitante valorando "en su conjunto” los certificados emitidos por la Federacion Judia de
Nuevo México y por el Rabino de dicha comunidad y los informes periciales presentados. Subraya que los
certificados de la Federacion Judia de Nuevo México y el certificado del Rabino cumplen con el requisito
de ser los del domicilio de la solicitante y cumplen con el requisito de estar acompafiados de estatutos,
certificacion de los designados como representantes, certificado del reconocimiento de la entidad y certificado
de la condicién del Rabino.

El fiscal observa que en el primer motivo de casacion, ademas de considerar infringido el articulo 1.2 LCNES
por no aportarse junto con la certificacion de la Federacién Judia de Alburquerque y del rabino los documentos
gue se han tenido en cuenta para certificar, la abogada del Estado entra a valorar el rigor de uno de los
informes periciales presentados, el informe de Lourdes . Entiende el fiscal que ello excede de las posibilidades
impugnatorias a la vista de que no se recurre por error en la valoraciéon de la prueba. Afiade que ninguna
alegacién se realiza en relacién con los otros informes periciales presentados para tratar de acreditar el origen
sefardi de la peticionaria y que se tienen en cuenta conjuntamente por la sentencia recurrida para dar por
acreditado este extremo (informe suscrito por Sebastian , doctor en historia mexicana colonial en relacion
con los ocho antepasados judios y conversos sefardies de la recurrente). Ailade que, ademds, junto con la
demanda, se aporté un Dictamen pericial elaborado por Constantino, Doctor en Historia por las Universidades
de Bolonia (ltalia) y Complutense de Madrid y Académico de la Real Academia Matritense de Heraldica y
Genealogia, en relacién con la correccién del tracto genealdgico (de las trece generaciones que median entre
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la madre de la parte actora y la familia Esther Virgilio) y la suficiencia de las pruebas del origen judio sefardi
de la familia Esther Virgilio de Corral de Almoguer (Toledo), que se contienen en el informe de genealogia
familiar aportado por la parte actora al recurso de alzada, del que nada se dice en el recurso de la DGSJyFP.

Tras lo anterior, el fiscal concluye que, no apreciandose un incumplimiento de las exigencias legales
establecidas en el articulo 1.2 LCNES, la valoracién probatoria llevada a cabo por la Audiencia sélo podria
encauzarse por error en la valoracion de la prueba, via que no ha sido utilizada, por lo que solicita la
desestimacién del primer motivo de recurso.

4. Planteamiento del segundo motivo del recurso de casacion. En el motivo segundo, la DGSJyFP denuncia
que la infraccidn cometida por la sentencia recurrida consiste en haber interpretado erroneamente la LCNES,
pues ha apreciado la existencia de vinculacién con Espafia solo con haber superado las pruebas que exige el
articulo 1.5 de la Ley (cuya superacion es un requisito adicional a la acreditacion de la vinculacion en virtud de
los documentos que sefiala el articulo 1.3 de la Ley) y por aportaciones econémicas a entidades extranjeras.

El interés casacional invocado es el mismo que en el motivo primero.

En el desarrollo del motivo se sefiala que la documentacién aportada es: i) un certificado de la Jewish
Federation of New Mexico segun el cual la solicitante de la nacionalidad es miembro de esa entidad y
colabora econédmicamente en el sustento de la misma con aportaciones dinerarias en concepto de donaciones,
que contribuyen al cumplimiento de parte de los fines estatutarios de esa entidad no lucrativa, educativa y
religiosa, orientados al fomento y realizacion de numerosas actividades benéficas, educativas y religiosas a
beneficio del colectivo judio y la comunidad en general, entre los que se incluyen la preservacion de la historia,
ideales y tradiciones culturales y religiosas sefardies; ii) un certificado de documentacién escolar expedido por
Alburquerque Academy, acreditativo de que quien comparece cursé estudios en dicho centro, entre los que
se encuentran asignaturas como Espafiol 1A, espafiol IlIA, AP lengua espafiola; iii) certificacion que acreditan
con la calificacién de apto la superacién de las pruebas del DELE A-2 (conocimientos de la lengua espafiola( y
CCSE (conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia) administradas por el Instituto Cervantes.

La recurrente sefiala que la solicitante de la nacionalidad no ha aportado ninguna documentacion que acredite
alguna de las circunstancias que pueden contemplarse a efectos de acreditar la especial vinculacién con
Espafia y que figuran en la Instruccién.

Concluye sefialando que los documentos que aporta la solicitante no acreditan ninguna vinculacién con
Espafia, ademds de ser una prueba preconstituida para realizar el acta de notoriedad, cuando la vinculacién
con Espafia tiene que ser previa.

5. Oposicidn de la parte recurrida al segundo motivo del recurso de casacidn. D.2 Maria Luisa se opone al motivo
argumentando que la recurrente pretende desvirtuar la valoracion de la prueba llevada a cabo por el tribunal de
apelacién para concluir «<entendemos que dichos documentos no acreditan ninguna vinculacion con Espafan».

D.2 Maria Luisa alega que la sentencia de la Audiencia, en su Fundamento de Derecho segundo, entiende
acreditada su especial vinculacion con Espafa mediante (i) la superacion de las pruebas de idioma del Instituto
Cervantes, asi como las pruebas de conocimientos constitucionales y socioculturales espanoles, y (ii) el pago
de la tasa en contribucidn al sostenimiento econdmico de la entidad cuyas actividades se dirigen a desarrollar
y preservar la historia, ideales y tradiciones culturales y religiosas sefardies, lo que cumple con lo exigido en
los articulos 1.3 y 1.5 LCNES, por lo que en este caso el interés casacional no tiene relevancia alguna para el
caso litigioso, pues la solicitante no solo ha superado las pruebas exigidas en el articulo 1.5 de la Ley, sino
que ademas prueba su especial vinculacion con Espafa por alguno de los medios previstos en el articulo 1.3
de la misma Ley.

Por ultimo, una vez sustentada la oposicion anterior, D.2 Maria Luisa solicita se fije doctrina por la Sala 1.2
del Tribunal Supremo sobre los siguientes aspectos:

«Si, partiendo del contenido del articulo 2.4 de la LCNES y la fe que el acta de notoriedad da a los hechos
acreditados por el notario, el juicio de notoriedad dado por este ultimo, en base a los documentos que le
son facilitados por el ciudadano interesado en obtener la nacionalidad espafiola, vincula y es de obligada
observancia para la Direccién General al momento de resolver.

»0, por el contrario, tal como entiende la Direccion General no se encuentra vinculada por el citado juicio de
notoriedad y puede resolver en sentido contrario al dado por el notario en cuestion.

»Dicho de otra manera, por esa Sala de lo Civil se venga a determinar si, una vez concluido en el acta notarial
que el solicitante retne la condicion de sefardi de origen espafiol y tiene una especial vinculacién con Espafia,
por la Direccidn General se puede denegar la nacionalidad espafiola.
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»Fijacién de doctrina que adquiere gran trascendencia a los efectos del presente recurso».

6. Informe del Ministerio Fiscal respecto del segundo motivo del recurso de casacidn. El Ministerio Fiscal, en
cuanto al motivo segundo, solicita su estimacion.

Argumenta el fiscal que en cuanto a la acreditacion de la especial vinculacidon con Espafia, se acepta que
la solicitante pasé las pruebas de idioma y de conocimientos en mayo 2017, lo que cumple con lo exigido
en el articulo 1.5 LNCE, asi como que se han hecho aportaciones a una entidad extranjera que, entre otras
finalidades, persigue la de preservar las tradiciones culturales y religiosas sefardies. Considera el fiscal, sin
embargo, que la especial vinculacion con Espafia no puede basarse en la superacion de tales pruebas, pues
las mismas deben ser superadas, segun el articulo 1.5, "en todo caso", por lo que debe aportarse algun otro
medio probatorio tendente a acreditar la especial vinculacién, y la sentencia recurrida admite como tal las
aportaciones realizadas a la Federacion Judia de Nuevo México. Sin embargo, sefiala el Ministerio Fiscal
que admitir tales aportaciones como medio para acreditar la especial vinculacion con Espafia casa mal
con las siguientes tres circunstancias: (i) el 6rgano receptor de la aportaciones es el mismo que certifica
el origen sefardi de la peticionaria, por lo que es de apreciar un conflicto de interés que necesariamente
devallala presunta finalidad altruista de la donaciones; (ii) no se concreta la cuantia de las aportaciones
realizadas vy (iii) no se concreta el destino de las aportaciones, por lo que teniendo en cuenta la generalidad
de los fines perseguidos por la entidad receptora de las donaciones, no puede entenderse que se alcance
el estandar contemplado por la LCNES para acreditar la especial vinculacion. Como consecuencia de ello,
estima no cumplido el requisito de la acreditacion de la especial vinculacién con Espania, afirmando que "una
interpretacién tan laxa como la mantenida por la sentencia recurrida generaria el efecto de desactivar el
requisito exigido en la Ley, por lo que el déficit que se incurre es de tal magnitud que implica la no superacién
de los minimos exigibles legalmente para tratar de acreditar esa especial vinculacién con Espafia".

El Ministerio fiscal afiade, por ultimo, que la DGSJyFP no esta vinculada por el juicio del notario en el acta de
notoriedad y puede resolver, frente al mismo, que no se han cumplido los requisitos legales para la concesién
de la nacionalidad por carta de naturaleza si reputa insuficiente la prueba de los mismos. Argumenta que, tanto
la diccion literal del articulo 2.4 LCNES, como la atribucion a la DGSJyFP de la competencia para resolver sobre
la concesidn o no de la nacionalidad, supone necesariamente la potestad y el deber de resolver conforme
a Derecho, valorando los hechos en los que se ha de basar la resolucién a dictar. Considera que, atribuir al
notario autorizante la decision definitiva sobre la concurrencia de los requisitos legales, negando cualquier
posibilidad de revisién del juicio de notoriedad efectuado -incluso en caso error o de falta de atencién a la
ley o a las vinculantes instrucciones de régimen interior- no solo a la DGSJyFP, sino llevando el argumento
in extremis, a los propios tribunales de justicia, resulta una interpretacién conducente al absurdo maxime si
tenemos en cuenta la naturaleza de orden publico y eficacia erga omnes de las cuestiones atinentes al estado
civil de las personas y que la concesion de la nacionalidad por carta de naturaleza constituye, como recuerda
el Abogado del Estado, una de las mas genuinas prerrogativas de la soberania del Estado en cuanto maximo
exponente del ius imperii.

TERCERO. Decisién de la sala. Requisitos legales para la concesion de la nacionalidad espafiola por carta de
naturaleza a los sefardies originarios de Espaia (Ley 12/2015, de 24 de junio)

Aunque con motivaciones contrarias entre si, ambas partes comparten la idea de que concurre interés
casacional. Ciertamente, a la vista de las sentencias contradictorias dictadas por las diferentes secciones
de la Audiencia Provincial de Madrid acerca de los requisitos legales para la concesion de la nacionalidad
espafiola por carta de naturaleza a los sefardies originarios de Espafia (Ley 12/2015, de 24 de junio), se
aprecia que los problemas juridicos que se plantean requieren una interpretaciéon uniforme de la ley por
parte de la jurisprudencia. En esta tarea, la sala no esta vinculada por las interpretaciones que haya podido
efectuar la Administracion a través de instrucciones o circulares, vinculantes GUnicamente para quienes estén
subordinados a ella ( articulos 2, 3y 26.2.2 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil).

LaLey 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesidn de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios
de Espafia (LCNES), introduce un nuevo cauce para obtener la nacionalidad espafiola entendiendo que
concurren las circunstancias excepcionales a que se refiere el articulo 21 CC en los sefardies originarios de
Espafia que prueben dicha condiciény su especial vinculacién con Espafia, con independencia de que tengan o
no fijada en nuestro pais su residencia. Estos dos elementos, esto es, (1) la condicién de sefardies originarios
de Espafiay (2) la especial vinculacién con Espania del solicitante de la nacionalidad, constituyen presupuestos
necesarios que deben concurrir para la concesion de la nacionalidad espafiola al amparo de la Ley 12/2015,
de 24 de junio.

1. Necesidad de cumplimiento de los requisitos legales formalmente establecidos para la acreditacién de la
condicidn de sefardi originario de Espafia.
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El articulo 1.2 de la Ley 12/2015 se refiere a los medios probatorios que, valorados en su conjunto, permiten
acreditar la condiciéon de sefardi originario de Espania.

Entre los medios probatorios a los que alude la ley se encuentran unos certificados: a) el certificado expedido
por el Presidente de la Comision Permanente de la Federacion de Comunidades Judias de Espafia, b) el
certificado expedido por el presidente o cargo andlogo de la comunidad judia de la zona de residencia o ciudad
natal del interesado, y c) el certificado de la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais
de la residencia habitual del solicitante. De entre estos certificados, ya se advierte en el preambulo de la ley
gue «adquiere singular relevancia el certificado expedido por la Federacién de Comunidades Judias de Espafia,
en coherencia con el contenido del Acuerdo de Cooperacién con el Estado aprobado por la Ley 25/1992, de
10 de noviembre». Y, de hecho, respecto de los documentos mencionados en las letras b) y c) del art. 1.2 de
la Ley 12/2015, se contempla que el interesado pueda acompafiar un certificado expedido por el Presidente
de la Comisién Permanente de la Federacion de Comunidades Judias de Espafa que avale la condicion de
autoridad de quien lo expide y, alternativamente, para acreditar la idoneidad de los documentos mencionados
en las letras b) y c) el solicitante debera aportar: 1.° Copia de los Estatutos originales de la entidad religiosa
extranjera. 2.° Certificado de la entidad extranjera que contenga los nombres de quienes hayan sido designados
representantes legales. 3.° Certificado o documento que acredite que la entidad extranjera esta legalmente
reconocida en su pais de origen. 4.° Certificado emitido por el representante legal de la entidad que acredite que
el Rabino firmante ostenta, efectiva y actualmente, tal condicién conforme a los requisitos establecidos en sus
normas estatutarias. Ademas, se exige que estos documentos, excepcidn hecha del certificado expedido por
el Presidente de la Comision Permanente de la Federacidn de Comunidades Judias de Espafia, se encuentren,
en su caso, debidamente autorizados, traducidos al castellano por traductor jurado y en los mismos debera
figurar la Apostilla de La Haya o el sello de la legalizacién correspondiente.

Ademas, en las letras d), e) y f) del articulo 1.2 de la Ley 12/2015 se enumeran otros elementos de juicio que
permiten considerar acreditada la condicion del solicitante de sefardi originario de Espafia [d) Acreditacion
del uso como idioma familiar del ladino o «haketia», o por otros indicios que demuestren la tradicion de
pertenencia a tal comunidad. e) Partida de nacimiento o la «ketubah» o certificado matrimonial en el que conste
su celebracion segun las tradiciones de Castilla. f) Informe motivado, emitido por entidad de competencia
suficiente, que acredite la pertenencia de los apellidos del solicitante al linaje sefardi de origen espafiol].

Finalmente, el articulo 1.2 de la Ley 12/2015 termina admitiendo en su letra g), de manera abierta, «cualquier
otra circunstancia que demuestre fehacientemente su condicién de sefardi originario de Espafia».

El articulo 1.2 de la Ley 12/2015 exige que los medios de prueba que permiten valorar si queda acreditada
o no la condicién de sefardi del solicitante, cumplan determinados requisitos para poder ser tomados en
consideracién como elementos de juicio. Es decir, se requiere que los medios probatorios observen de manera
rigurosa los requisitos legalmente establecidos.

Asi, por lo que se refiere a los certificados sefialados, si no es expedido por el Presidente de la Comisiéon
Permanente de la Federacién de Comunidades Judias de Espafia, debe ser expedido necesariamente por el
presidente o cargo analogo de la comunidad judia de la zona de residencia o ciudad natal del interesado
[letra b)] o por la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais de la residencia habitual
del solicitante [letra c)]. Para los certificados sefialados en las letras b) y c), si la condicion de autoridad
de quien lo expide no va avalada un certificado expedido por el Presidente de la Comisién Permanente de
la Federacién de Comunidades Judias de Espafia, para acreditar la idoneidad de los documentos se debe
aportar la documental adicional que se menciona en el articulo 1.2 (copia de los Estatutos originales de
la entidad religiosa extranjera; certificado de la entidad extranjera que contenga los nombres de quienes
hayan sido designados representantes legales; certificado o documento que acredite que la entidad extranjera
estd legalmente reconocida en su pais de origen; certificado emitido por el representante legal de la entidad
que acredite que el Rabino firmante ostenta, efectiva y actualmente, tal condicién conforme a los requisitos
establecidos en sus normas estatutarias).

Para el medio probatorio a que se refiere la letra f) del articulo 1.2 de la Ley 12/2015 consistente en el informe
motivado que acredite la pertenencia de los apellidos del solicitante al linaje sefardi de origen espafiol, la ley
alude a que se trate de un informe «emitido por entidad de competencia suficiente». La referencia legal a que
el informe sea emitido por una «entidad» lleva a concluir que los informes de apellidos requieren el respaldo
de una «colectividad considerada como unidad, y, en especial, cualquier corporacién, compaifiia, institucion,
etc., tomada como persona juridica» de competencia suficiente, atribuyendo al término «entidad» su sentido
habitual, tal como se recoge en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola.

Ello no impide que otros informes, como los genealdgicos u otros que sean emitidos por expertos o
investigadores puedan ser tomados en consideracion como un elemento mas entre los que, de manera mas
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amplia, se admiten en la letra g) del articulo 1.2 de la Ley 12/2015 («cualquier otra circunstancia») y, por tanto,
susceptibles de ser valorados juntamente con otros medios de prueba.

2. No basta con la acreditacion de la condicidn de sefardi originario de Espafia, sino que la ley exige, también, la
acreditacion de la especial vinculacion del solicitante con Espafa.

Ademas de la acreditacién de la condicion de sefardi originario de Espafia, es preciso que el solicitante acredite
la especial vinculacién con Espafia. El articulo 1.3 de la Ley 12/2015 se refiere a los medios probatorios que,
valorados en su conjunto, acreditan la especial vinculacion con Espafia.

Entre los medios probatorios a los que alude la ley se encuentran unos medios especificamente enumerados:
a) Certificados de estudios de historia y cultura espafiolas expedidos por instituciones oficiales o privadas
con reconocimiento oficial. b) Acreditacién del conocimiento del idioma ladino o «haketia». ¢) Inclusién del
peticionario o de su ascendencia directa en las listas de familias sefardies protegidas por Espafia, a que, en
relacién con Egipto y Grecia, hace referencia el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1948, o de aquellos otros que
obtuvieron su naturalizacién por la via especial del Real Decreto de 20 de diciembre de 1924. d) Parentesco de
consanguinidad del solicitante con una persona de las mencionadas en la letra c) anterior. €) Realizacion de
actividades benéficas, culturales o econémicas a favor de personas o instituciones espafiolas o en territorio
espafiol, asi como aquellas que se desarrollen en apoyo de instituciones orientadas al estudio, conservaciény
difusién de la cultura sefardi). Finalmente, en la letra f), el articulo 1.3 de la Ley 12/2015 se refiere ampliamente
a «cualquier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su especial vinculacién con Espafan».

Junto a ello, en el articulo 1.5 de la Ley 12/2015, se establece que la acreditacion de la especial vinculacién
con Espafia exigira la superacion de dos pruebas. La primera prueba acreditara un conocimiento basico de la
lengua espafiola, nivel A2, o superior, del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas del Consejo de
Europa, mediante la superacion de un examen para la obtencién de un diploma espafiol como lengua extranjera
DELE de nivel A2 o superior. En la segunda prueba se evaluara el conocimiento de la Constitucién Espafiola
y de la realidad social y cultural espafolas. Estas pruebas seran disefiadas y administradas por el Instituto
Cervantes en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Se excepciona la prueba de dominio del espafiol, pero no de la de conocimientos constitucionales y
socioculturales, a los solicitantes nacionales de paises o territorios en los que el espafiol sea idioma oficial. Por
otra parte, se prevé que solo deberan realizar el examen DELE y la prueba de conocimiento de la Constitucién
Espafiola y la realidad social y cultural espafiolas, los mayores de dieciocho afios y personas que no tuvieran
capacidad modificada judicialmente.

CUARTO. Decisién de la sala. Procedimiento de concesion
1. Procedimiento de concesién de la nacionalidad.
Bajo el titulo de «procedimiento», establece el articulo 2 de la Ley 12/2015:

«1. El procedimiento de concesion de nacionalidad regulado en esta Ley sera electrénico. La solicitud se
formulara en castellano e ird dirigida a la Direccion General de los Registros y del Notariado. En el acto se
facilitara al solicitante un nimero identificador de su solicitud.

»2. La solicitud se remitird telematicamente al Consejo General del Notariado. Este Consejo, a través de los
cauces que establezca, le dard curso teniendo en cuenta las preferencias manifestadas por el interesado, y
determinard el notario competente para valorar la documentacion aportada.

»3. Examinados los documentos, cuando se estime inicialmente justificada la condicién de sefardi originario
de Espafia asi como la especial vinculacion con Espafna del solicitante, el notario concertara con este su
comparecencia de la que se levantara acta. A esta se incorporaran los documentos originales probatorios
aportados por el interesado a los que se refiere el articulo anterior, debidamente traducidos en su caso, y, para
los solicitantes mayores de edad, el certificado o certificados de antecedentes penales correspondientes a su
pais de origen y de aquellos donde hubiera residido en los ultimos cinco afos inmediatamente anteriores a la
solicitud. Todos estos documentos deberan presentarse debidamente autorizados y apostillados o legalizados
y, en su caso, traducidos, debiendo ser la traduccién jurada. En la comparecencia personal o a través de su
representante legal el requirente debera aseverar bajo su responsabilidad ante el notario autorizante la certeza
de los hechos en que se funda su solicitud de nacionalizacion.

»Realizada la comparecencia del interesado, y examinados todos los documentos probatorios aportados,
el notario considerard si estima o no justificada la condicion de sefardi originario de Espafia y la especial
vinculaciéon con Espafia del solicitante, expresando su juicio acerca del cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 1 y lo expresara mediante acta.
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»Dicha acta estara sujeta a lo dispuesto en el Reglamento Notarial con las siguientes particularidades: a)
El requerimiento para la instruccién del acta y la declaracion por el notario acerca del cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 1 se realizaran en un mismo instrumento, que se incorporara al protocolo
en la fecha y bajo el nimero correspondientes al requerimiento inicial. b) El notario valorara las pruebas
documentales pertinentes de entre las previstas en el articulo 1y, a la vista de los documentos aportados
y de la declaracion del requirente, hard constar si se cumplen o no, a su juicio, los requisitos legales. c)
Una vez autorizada, el notario remitira copia electronica del acta, en el formato uniforme que determinara
mediante resolucidn la Direccion General de los Registros y del Notariado, que sera remitida telematicamente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

»4. Recibida el acta de notoriedad, que dara fe de los hechos acreditados, la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitara preceptivamente informes de los érganos correspondientes del Ministerio del Interior
y del Ministerio de la Presidencia, resolviendo de manera motivada y declarando, en su caso, la estimacién
de la solicitud.

»5. La resolucion dictada sera titulo suficiente para la practica de la correspondiente inscripcién en el
Registro Civil, previo cumplimiento del requisito del juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a
la Constitucidn y a las leyes exigido en la letra a) del articulo 23 del Cédigo Civil, junto con los demés que se
establecen en el apartado siguiente. La Direccion General de los Registros y del Notariado remitira de oficio
una copia de la resolucion al Encargado del Registro Civil competente para la inscripcion del nacimiento.

»6. La eficacia de la resolucién de concesién quedara supeditada a que, en el plazo de un afio contado a partir
del dia siguiente a la notificacion de la resolucién al interesado, este cumpla con las siguientes condiciones
ante el Registro Civil competente por razén de su domicilio:

a) Solicitar la inscripcién. b) Aportar un nuevo certificado vigente acreditativo de la ausencia de antecedentes
penales, legalizado o apostillado y, en su caso traducido. ¢) Realizar ante el Encargado del Registro Civil las
manifestaciones legalmente procedentes, relativas al juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia
a la Constitucién y a las leyes.

»El incumplimiento por el interesado de las anteriores condiciones en el plazo establecido producira la
caducidad del procedimiento».

De esta forma, la Ley regula un procedimiento electronico novedoso para la tramitacion de la solicitud de
la nacionalidad, que se inicia mediante la intervencién de notario, quien deberd examinar la documentacion,
apreciar la validez y eficacia probatoria de los documentos aportados y valorarlos en su conjunto, para, una vez
estime inicialmente justificados los requisitos previstos en el articulo 1 de la Ley, concertar la comparecencia
del interesado y emitir su juicio acerca del cumplimiento de dichos requisitos, lo que quedara plasmado en
un acta de notoriedad especifica para este fin. Finalmente, la resolucién de la DGSJyFP, una vez recabados
y obtenidos los informes complementarios a que hace referencia el texto legal, sera titulo suficiente para
practicar la inscripcion.

2. La decision de la concesion de la nacionalidad corresponde a la DGSJyFR, que no esta vinculada por la
valoracion del notario sobre si se cumplen o no los requisitos legales previstos en el articulo 1 de la Ley 12/2015,
de 24 de junio .

La DGSJyFP no esta vinculada por el juicio que haya podido emitir el notario acerca de si se entienden
cumplidos los requisitos de acreditacion de la condicion de sefardi originario de Espafia, ni tampoco sobre la
acreditacion de la especial vinculacién con Espafia.

Conforme al articulo 2.3 de la Ley 12/2015, examinados los documentos, cuando el notario estime inicialmente
justificada la condicion de sefardi originario de Espafia asi como la especial vinculacion con Espafa del
solicitante, concertara con este su comparecencia de la que se levantara acta, a la que «se incorporaran los
documentos originales probatorios aportados por el interesado a los que se refiere el articulo anterior». Y,
mas adelante, se dice en el mismo apartado, que, «realizada la comparecencia del interesado, y examinados
todos los documentos probatorios aportados, el notario considerara si estima o no justificada la condicidn de
sefardi originario de Espafia y la especial vinculacion con Espafia del solicitante, expresando su juicio acerca
del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 1y lo expresara mediante acta». A la valoracion de
las pruebas por el notario, y a la constatacion en el acta de si a su juicio se cumplen o no los requisitos legales,
se refiere también el mismo apartado de la ley como una particularidad de dicha acta.

Pero, aun cuando el acta de notoriedad se levanta por un notario, de la misma regulacion legal resulta con
claridad que la decisién sobre la estimacion o no de la solicitud de concesién de la nacionalidad se atribuye
en la ley a la DGSJyFP.
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La mencién que se hace en el articulo 2.4 de la Ley 12/2015 a que el acta de notoriedad «dara fe de los hechos
acreditados» solo puede entenderse referida a los hechos relativos a la presentacion de la documentacion, ala
comparecencia ante el notario del solicitante, y a los hechos que resulten acreditados de maneraindubitada por
la documental aportada. La dacién de fe no puede extenderse al juicio o la valoracién acerca del cumplimiento
o no de los requisitos que exige la ley.

Sobre este particular no esta de mas recordar que el articulo 1 del Reglamento de la organizacion y régimen
del Notariado, aprobado por el Decreto de 2 de junio de 1944, establece:

«Como funcionarios ejercen la fe publica notarial, que tiene y ampara un doble contenido:
»a) En la esfera de los hechos, la exactitud de los que el notario ve, oye o percibe por sus sentidos.

»b) Y en la esfera del Derecho, la autenticidad y fuerza probatoria de las declaraciones de voluntad de las partes
en el instrumento publico redactado conforme a las leyes».

Y el art. 319.1 LEC establece:

«Con los requisitos y en los casos de los articulos siguientes los documentos publicos comprendidos en
los nimeros 1.° a 6.° del articulo 317 [entre los que se encuentran los autorizados por notario, art. 317.2]
haran prueba plena del hecho, acto o estado de cosas que documenten, de la fecha en que se produce esa
documentacion y de la identidad de los fedatarios y demds personas que, en su caso, intervengan en ella».

Por tanto, son los hechos percibidos por el notario con sus sentidos, las declaraciones prestadas ante él por
las partes en el instrumento publico y la fecha en que se produce la documentacion, lo que resulta probado
de forma plena por el documento notarial. Pero el juicio del notario sobre la suficiencia o no de determinada
documentacién para acreditar el origen sefardi de Espafia del solicitante y su especial vinculacién con Espafia
para que le sea concedida la nacionalidad espafiola con base en la Ley 12/2015 no es un «<hecho» susceptible
de prueba sino una valoracién juridica, y esta valoracién no es vinculante para la DGSJyFP ni para los tribunales
ante los que la resolucién de la DGSJyFP sea impugnada.

En definitiva, es la DGSJyFP quien, conforme al articulo 2.3 de la Ley 12/2015, debe resolver de manera
motivada y declarar, en su caso, la estimacion de la solicitud de concesién de la nacionalidad espafiola. Es
ademas la resolucion dictada por la DGSJyFP la que constituye titulo para la inscripcién en el Registro Civil.

Por ello, no puede sostenerse que la DGSJyFP esté vinculada por el juicio favorable emitido por el notario en el
acta de notoriedad cuando, tras el analisis de la documentacién aportada por el interesado, la Direccién General
concluya que no se han cumplido los requisitos legales necesarios para la concesion de la nacionalidad, al
resultar aquella insuficiente o inadecuada.

Es mas, en este caso, en el procedimiento, en especial con la interposicion de recurso de alzada contra la
resolucion de la DGSJyFP, la solicitante presentd documentacidn adicional dirigida a acreditar el cumplimiento
de los requisitos legales, documentacion que por tanto no pudo ser valorada por el notario, y que sin embargo
si puede ser tomada en consideracion para apreciar la concurrencia o no de los requisitos exigidos por la
ley para obtener la nacionalidad espafiola por concesion de la nacionalidad en aplicacion de la Ley 12/2015,
decision que corresponde a la DGSJyFP, pues es ante este organismo ante el que se formula la solicitud, y
al que corresponde resolver de manera motivada, declarando, en su caso, la estimacién de la solicitud o su
denegacioén.

3. La resolucidn de la DGSJyFR, por su parte, es susceptible de impugnacion ante los tribunales, a quienes
en dltima instancia corresponde valorar la concurrencia de los requisitos legales para la concesién de la
nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los sefardies originarios de Espaha.

La resolucion que dicte la DGSJyFP, a su vez, es susceptible de revisién judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 781 bis LEC que, bajo el titulo de «Oposicién a las resoluciones y actos de la Direccién
General de los Registros y del Notariado en materia de Registro Civil», establece:

«1. La oposicién a las resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado en materia de
Registro Civil, a excepcioén de las dictadas en materia de nacionalidad por residencia, podra formularse en el
plazo de dos meses desde su notificacion, sin que sea necesaria la formulacién de reclamacién administrativa
previa.

»2. Quien pretenda oponerse a las resoluciones presentara un escrito inicial en el que sucintamente expresara
su pretension y la resolucidn a que se opone.
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»3. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia reclamara a la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica un testimonio completo o copia auténtica del expediente, que debera ser aportado en el plazo
de veinte dias.

»4. Recibido el testimonio o copia auténtica del expediente administrativo, el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia emplazara al actor por veinte dias para que presente la demanda, que se tramitara
con arreglo a lo previsto en el articulo 753».

QUINTO. Aplicacidn al caso de la doctrina de la Sala. Desestimacidn del recurso de casacion interpuesto por la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica

1. Desestimacién del primer motivo del recurso de casacion.

El motivo primero, en sintesis, denuncia la infraccion del articulo 1.2 de la Ley 12/2015 por considerar que
se debid aportar al expediente la documentacién que sirvié de apoyo para la expedicion del certificado por
la Federacién Judia de Nuevo México, que no es una entidad avalada por la Federacion de Comunidades
Judias de Espafa. En su desarrollo, ademas, la recurrente se refiere al informe de Lourdes, que asevera la
descendencia de la demandante de un soldado judio del siglo XVII, y afirma que basta su mera lectura para
comprobar que no demuestra ninguna genealogia familiar.

El motivo, asi planteado, no puede ser estimado por las razones siguientes.

La recurrente no plantea que el certificado expedido por el presidente de la Federacién Judia de Nuevo
Méjico, Estado donde la solicitante tiene su residencia habitual, y por el rabino de dicha entidad, no haya ido
acompanado de alguno de los documentos a que se refiere el articulo 1.2 de la Ley 12/2015 (copia de estatutos,
certificacion de la designacién de los representantes legales, certificacion de que la entidad extranjera esta
reconocida, certificacion de la condiciéon de rabino). Y lo cierto es que el juzgado declara que al acta de
notoriedad se aportaron documentos de los que se exigen en el articulo 1 para avalar la condicién de autoridad
de quien expide el certificado, y se subsané después de presentar la demanda el certificado acreditativo de
que la entidad extranjera esta legalmente reconocida en su pais de origen, documento traducido y apostillado.

En el expediente administrativo, la propia Direccion General pudo requerir a la solicitante para que completara
la documentacion exigida por la ley, cosa que no hizo. No se ve inconveniente, y la recurrente no lo cuestiona,
en la toma de consideracion de los medios de prueba aportados con ocasion de la subsanacién de la
documentacion presentada tras el otorgamiento del acta notarial (en el caso, con ocasion del recurso de alzada
tras la resolucion denegatoria) a efectos de que la Direccidn General, o después en sede judicial (en la demanda
y, en este caso, tras la contestacion a la misma, con proposicién de mas prueba con el fin de rebatir alegaciones
vertidas en la contestacion a la demanda), los tribunales puedan apreciar la concurrencia de los requisitos
exigidos legalmente para acreditar la condicion de sefardi originario de Espafia. Ello evidencia ademas, como
hemos dicho antes, que el juicio notarial sobre el cumplimiento de los requisitos legales exigidos no puede
ser vinculante.

Pero, contra lo que dice la recurrente, la ley no exige la aportacion de los documentos probatorios en que
se sustenté la emision del certificado expedido por la comunidad judia de la zona de residencia habitual del
solicitante.

Cuestion diferente es que, en atencion a la exigencia de una valoracién conjunta de los medios probatorios
para acreditar la condicion de sefardi de origen del solicitante (articulo 1.2 de la Ley 12/2015), deban tomarse
en consideracion, junto al certificado, otros elementos de juicio, lo que si ha hecho la Audiencia Provincial al
dictar la sentencia que se recurre en casacion.

En efecto, en el caso que juzgamos, la Audiencia Provincial ha valorado conjuntamente la prueba aportada,
entre la que menciona, junto a las mencionadas certificaciones, las siguientes: «informe sobre genealogia
familiar con una descripcién exhaustiva donde se relata que la solicitante desciende por linea materna de D.
Leonardo , declaracidn jurada asi como un informe suscrito por D. Sebastian doctor en historia mexicana
colonial en relacién con los ocho antepasados judios y conversos sefardies de la recurrente, asi como otro
informe que sefiala que se desciende por linea materna de D.2 Esther, judia sefardi».

Frente a la valoracion conjunta de la prueba que lleva a la sentencia recurrida a considerar acreditada la
condicion de sefardi originaria de Espafia de la solicitante, no pueden prevalecer las argumentaciones de
la recurrente. Ello por cuanto, en su recurso de casacién, la DGSJyFP solo denuncia la infracciéon de norma
sustantiva, del articulo 1.2 de la Ley 12/2015, precepto que establece los requisitos legales para acreditar la
condicion de sefardi. Sin embargo, la DGSJyFP no ha denunciado la infraccién de norma procesal, lo que resulta
posible en la regulacién del recurso de casacion vigente al amparo del articulo 477.2. LEC, conforme al cual,
«el recurso de casacion habra de fundarse en infraccion de norma procesal o sustantiva, siempre que concurra
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interés casacional». Con todo, conviene advertir que, incluso, de haber denunciado error en la valoracion en la
prueba, el mismo, para ser apreciable en casacion, esta sujeto a la exigencia del articulo 477.5 LEC, conforme
al cual: «La valoracién de la prueba y la fijacién de hechos no podrdn ser objeto de recurso de casacion, salvo
error de hecho, patente e inmediatamente verificable a partir de las propias actuaciones».

En definitiva, en este caso, no se aprecia infracciéon de la Unica norma legal invocada en el recurso de
la DGSJyFP, la contenida en el articulo 1.2 de la Ley 12/2015, referida a los presupuestos exigidos para
la concesidn de la nacionalidad y los requisitos legales formales de los medios probatorios que permite
acreditarlos, sin que, al no haber recurrido por error en la valoracién de la prueba resulte posible entrar
a analizar los comentarios criticos de la recurrente sobre el informe de Lourdes . En cuanto informe
genealdgico elaborado por una historiadora que emite sus informes en nombre propio, tal informe seria
valorable conforme al articulo 1.2.g) de la Ley 12/2015, que se refiere a «cualquier otra circunstancia que
demuestre fehacientemente su condicion de sefardi originario de Espafia».

Junto a ello, cabe observar que la DGSJyFP no se refiere a otros informes valorados por la Audiencia
juntamente con el mencionado y las certificaciones aportadas, y que también son admisibles como elementos
de juicio al amparo del mismo articulo 1.2.g) de la Ley 12/2015. Asi, el suscrito por Sebastian, doctor en
historia mexicana colonial en relacién con los ocho antepasados judios y conversos sefardies de la recurrente,
como el dictamen pericial elaborado por Constantino , doctor en Historia por las Universidades de Bolonia
(Italia) y Complutense de Madrid y Académico de la Real Academia Matritense de Heraldica y Genealogia, en
relacion con la correccion del tracto genealdgico (de las trece generaciones que median entre la madre de la
parte actora y la familia Esther Virgilio ) y la suficiencia de las pruebas del origen judio sefardi de la familia
Esther Virgilio de Corral de Almoguer (Toledo), que se contienen en el informe de genealogia familiar aportado
por la parte actora al recurso de alzada.

El motivo primero, por ello, se desestima.
2. Desestimacién del segundo motivo del recurso de casacién.

El motivo segundo, en sintesis, denuncia la infraccién del articulo 1.3 y del articulo 1.5 de la Ley 12/2015, por
considerar la DGSJyFP que los documentos aportados por la solicitante no prueban una especial vinculacién
con Espafia, ademas de ser, segun dice, una prueba preconstituida para realizar el acta de notoriedad. En
concreto, la recurrente se refiere: al certificado de que es miembro de la Federacién Judia de Nuevo México y
gue colabora econdmicamente mediante donaciones al cumplimiento de sus fines (entre los que se encuentran
la preservacion de la historia, ideales y tradiciones culturales y religiosas sefardies), asi como al certificado
de estudios aportado, que, segun sefala la recurrente, solo es de lengua espafiola, no de cultura e historia
espafolas, sin que a estos efectos, aflade, pueda tomarse en consideracion la superacion de las pruebas de
conocimientos de lengua y conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia, que son pruebas que
se exigen adicionalmente en todo caso.

La resolucion de la DGSJyFP que denegd la solicitud de concesion de la nacionalidad no se pronuncié sobre
el cumplimiento del presupuesto referido a la especial vinculacién con Espaiia porque, tras rechazar que la
solicitante hubiera acreditado la condicién originaria de sefardi, no lo consideré necesario. La demanda se
refirié a que al acta de notoriedad se unieron una serie de documentos personales y documentos probatorios
de la condicién de sefardi originario de Espafia y de la especial vinculacién con Espafia que exigen los articulos
Ty2delaley12/2015y,en su contestacion ala demanda, la Abogacia del Estado alegé que no se cumplia este
presupuesto, y asi lo entendié el juzgado, razonando que los certificados aportados estan fechados a 2017,
sin que se acredite que la solicitante realizara las actividades a que se refieren los certificados en fechas mas
alejadas al inicio del expediente, aparte de que el certificado escolar no se corresponde con una institucion
oficial o privada con reconocimiento oficial.

Al estimar el recurso de apelacion, la sentencia ahora recurrida entendié que si habia quedado acreditada la
especial vinculacién con Espafia a la vista del conjunto probatorio aportado al que se hace referencia en el acta
de notoriedad de 16 de mayo de 2018: «que ha superado las pruebas de conocimiento del idioma espafiol del
instituto Cervantes, asi como las referidas a los conocimientos constitucionales y socioculturales espafioles -
aportando certificado de este ultimo-, asi como el pago de la tasa en contribucién al sostenimiento econémico
de la entidad cuyas actividades se dirigen a desarrollar y preservar la historia, ideales y tradiciones culturales
y religiosas sefardies».

El articulo 1.3 de la Ley 12/2015 menciona, entre otros medios probatorios, en su letra a), «los certificados de
estudios de historia y cultura espafiolas expedidos por instituciones oficiales o privadas con reconocimiento
oficial», en su letra e), la «realizacién de actividades benéficas, culturales o econdémicas a favor de personas o
instituciones espafiolas o en territorio espafiol, asi como aquellas que se desarrollen en apoyo de instituciones
orientadas al estudio, conservaciéon y difusién de la cultura sefardi». Finalmente, con gran amplitud, en la letra
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f), el articulo 1.3 de la Ley se refiere a «cualquier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su especial
vinculacion con Espania».

En su recurso de casacion, la DGSJyFP viene a negar que cumplan los requisitos legales para ser medios
probatorios los que ha tomado en consideracion, para su valoracién en conjunto, la sentencia recurrida.

Frente a ello debemos observar, en primer lugar, que los documentos no quedan privados de potencialidad
probatoria de la vinculacién con Espafa en los términos que fija la ley, porque la ley no lo hace, por el mero
hecho de haber sido expedidos en fechas proximas a la presentacion de la solicitud. Con independencia de que,
en funcién de las circunstancias concurrentes en cada caso, pueda valorarse que no acreditan la existencia
de especial vinculacion. En este caso, la recurrente cuestiona que sea medio de prueba el certificado de
que la solicitante cursé varias asignaturas relacionadas con el espafiol y con la lengua espafiola (por cierto,
afios antes de la presentacién de la solicitud), pero no podemos aceptar que haber cursado en un centro
de educacion secundaria estudios de esta naturaleza no forme parte de los estudios de la cultura espafiola
susceptible de ser valorado, junto a otros medios probatorios, tal como se establece en el articulo 1.3.a) de la
Ley 12/2015, para acreditar la especial vinculacion con Espafia.

Por otra parte, la falta de concrecidn del importe y de las fechas de las aportaciones econémicas de la
solicitante a la Federacion Judia de Nuevo

México, asi como el dato de que se trate de la misma federacién que ha emitido el certificado de la condicién
de sefardi de origen de la solicitante, pueden ser razones que debiliten la fuerza probatoria del certificado de
la solicitante como miembro colaborador de la Federacién. Pero se trata de una entidad entre cuyos fines se
encuentran la preservacion de la historia, ideales y tradiciones culturales y religiosas sefardies, por lo que el
certificado emitido no queda excluido como medio de prueba de los contemplados en el articulo 1.3.€) de la
Ley 12/2015 que, junto a otros, pueden llevar a considerar acreditada la especial vinculacién con Espafia, en
los términos previstos en la ley. Asi lo ha entendido la sentencia recurrida que, junto a los anteriores medios
probatorios ha tomado en consideracion la acreditacion que resulta de la superacién de las dos pruebas a que
se refiere el articulo 1.5 de la Ley que, en este caso, la recurrente, ha superado (conocimiento de la lengua
espafiola, del que no estaba exenta, al ser nacional de un pais en el que el espafiol no es lengua oficial, y
conocimiento de la Constitucion Espafiola y de la realidad social y cultural espafiola).

Frente a esta valoracion en conjunto de la prueba realizada por la sentencia recurrida, las alegaciones de la
DGSJyFP, que no ha denunciado error notorio en la valoracion de la prueba ( arts. 477.2 y 5 LEC), no pueden
prosperar.

El motivo segundo del recurso de casacion, en consecuencia, y con él el recurso en su totalidad, se desestima.
SEXTO.- Doctrina de la Sala

A los meros efectos de sintetizar la doctrina de la Sala contenida en esta sentencia del Pleno, para que
puedan ser tenidos en cuenta en lalitigiosidad pendiente sobre esta materia, resaltamos los siguientes criterios
decisorios:

- La concesién de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los sefardies originarios de Espafia
conforme a la Ley 12/2015, de 24 de junio, corresponde a la DGSJyFP, que no esta vinculada por la valoracion
del notario en el acta de notoriedad que contempla la ley acerca de si se cumplen o no los requisitos legales
exigidos para la concesion. - - El articulo 1.2 de la Ley 12/2015 exige que los medios de prueba que permiten
valorar si queda acreditada o no la condicién de sefardi del solicitante, cumplan determinados requisitos
para poder ser tomados en consideracion como elementos de juicio. Es decir, se requiere que los medios
probatorios observen de manera rigurosa los requisitos legalmente establecidos. - - Asi, cuando el certificado
expedido por el presidente de la comunidad judia o autoridad rabinica no retdne los requisitos de los apartados
a), b) o c¢) del articulo 1.2 de dicha ley, no se le puede dar valor probatorio con base en el apartado g) del
citado articulo, pues cuando el legislador hace referencia a «cualquier otra circunstancia que demuestre
fehacientemente su condiciéon de sefardi originario de Espafia» debe entenderse referida a cualquier otra
circunstancia distinta de las contempladas en los apartados anteriores de dicho articulo y no a las mismas
circunstancias cuando no se cumplen en su integridad sus requisitos. - - Para el medio probatorio a que
se refiere la letra f) del articulo 1.2 de la Ley 12/2015 consistente en el informe motivado que acredite la
pertenencia de los apellidos del solicitante al linaje sefardi de origen espafiol, la ley alude a que se trate de
un informe «emitido por entidad de competencia suficiente». La referencia legal a que el informe sea emitido
por una «entidad» lleva a concluir que los informes de apellidos requieren el respaldo de una «colectividad
considerada como unidad, y, en especial, cualquier corporacién, compaifia, institucion, etc., tomada como
persona juridica» de competencia suficiente. - - Ello no impide que otros informes, como los genealdégicos
u otros que sean emitidos por expertos o investigadores puedan ser tomados en consideracién como un
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elemento mas entre los que, de manera mas amplia, se admiten en la letra g) del articulo 1.2 de la Ley 12/2015
(«cualquier otra circunstancia») y, por tanto, susceptibles de ser valorados conforme a las reglas de la sana
critica juntamente con los demds medios de prueba. - - Ademas de la acreditacion de la condicién de sefardi
originario de Espafia, es preciso que el solicitante acredite la especial vinculacién con Espafa. El articulo 1.3
de la Ley 12/2015 se refiere a los medios probatorios que, valorados en su conjunto, acreditan la especial
vinculacion con Espafia. Para impugnar en casacion la valoraciéon en conjunto realizada por el tribunal de
apelacién de los medios probatorios aportados por el solicitante que cumplan los requisitos legales, es preciso
denunciar un error notorio en la valoracién de la prueba ( arts. 477.2 y 5 LEC). - La Sala desestima el recurso de
casacion interpuesto por la DGSJyFP contra la sentencia que, tras dejar sin efecto la resolucién denegatoria
de la nacionalidad espafiola de la solicitante, declaré que acredita y cumple los requisitos exigidos por la
Ley 12/2015, de 24 de junio, para que le sea concedida la nacionalidad espafiola por su condicién de sefardi
originaria de Espafia.

SEPTIMO.- Costas

La desestimacidn del recurso de casacién comporta que se impongan las costas devengadas por este recurso
a la recurrente.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta sala ha decidido

1.° - Desestimar el recurso de casacion interpuesto por la Abogacia del Estado en representacion de la
DGSJyFP contra la sentencia dictada el 27 de marzo de 2024 por la Audiencia Provincial de Madrid, Seccion
11.3, en el rollo de apelacién n.° 716/2023, dimanante del juicio verbal n.° 1325/2022 seguido ante el Juzgado
de Primera Instancia n.° 4 de Madrid.

2.° - Imponer a la recurrente las costas del recurso de casacion.

Librese a la mencionada Audiencia la certificacidon correspondiente con devolucion de los autos y rollo de
apelacién remitidos.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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