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Recurso de Apelacién 511/2023

0. Judicial Origen: Juzgado de 12 Instancia n°® 88 de Madrid
Autos de Juicio Verbal 334/2022

APELANTE: D. Victorino

PROCURADOR D. RAMON PORTERO TORIBIO
APELADO: DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICAY FE PUBLICA
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

MINISTERIO FISCAL

SENTENCIA N° 100/24

TRIBUNAL QUE LO DICTA:

ILMO/A SR./SRA. PRESIDENTE:

D. CESAREO DURO VENTURA

ILMOS/AS SRES./SRAS. MAGISTRADOS/AS:

D. LUIS AURELIO SANZ ACOSTA

Dfia. CRISTINA DOMENECH GARRET

En Madrid, a once de marzo de dos mil veinticuatro.

La Seccién Undécima de la lima. Audiencia Provincial de esta Capital, constituida por los Sres. que al margen
se expresan, ha visto en trdmite de apelacion los presentes autos civiles Juicio Verbal 334/2022 seguidos en
el Juzgado de 12 Instancia n° 88 de Madrid como parte apelante D. Victorino , representado por el Procurador
D. RAMON PORTERO TORIBIO contra LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA como
parte apelada, representada y defendida por el Abogado del Estado; e interviniendo el MINISTERIO FISCAL,;
todo ello en virtud del recurso de apelacion interpuesto contra la Sentencia dictada por el mencionado Juzgado,
de fecha 16/01/2023.
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VISTO, Siendo Magistrado Ponente D. LUIS AURELIO SANZ ACOSTA

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el Juzgado de 12 Instancia n® 88 de Madrid se dict6 Sentencia de fecha 16/01/2023, cuyo fallo
es del tenor siguiente:

" Que desestimando integramente la demanda formulada por el Procurador RAMON PORTERO TORIBIO en
representacion de Victorino debo absolvery absuelvo a Direccion General de la Seguridad Juridica y la Fe Publica
de todos los pedimentos de la demanda. Se impone a la parte actora las costas causadas.”.

SEGUNDO.- Contra la anterior resolucion se interpuso recurso de apelacion por la parte demandante, que fue
admitido a trdmite, dandose traslado del mismo a la parte contraria que formulé oposicién al recurso, y, en su
virtud, previos los oportunos emplazamientos, se remitieron las actuaciones a esta Seccién, sustanciandose
el recurso por sus tramites legales.

TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado las prescripciones legales.

I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En el escrito inicial que encabeza este procedimiento, se promovio por la representacion procesal
de D. Victorino , demanda de juicio verbal contra la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica (en
adelante, DGSJFP), en ejercicio de una accion de impugnacion de la resolucién de 16 de abril de 2021 de la
referida Direccidn General, por la que se denegaba la nacionalidad espafola por carta de naturaleza, a pesar de
ser sefardi originario de Espafia, dado que no se ha acreditado ni la condicién de sefardi originario en Espafia
ni una especial vinculacién con nuestro pais.

La sentencia, desestima la demanda, con imposicion de costas a la actora.

Disconforme la actora, se formula recurso de apelacion alegando, en sintesis, que hay un error de interpretacion
delaLey 12/2015 de 24 de junio y de valoracion de la prueba. El recurrente se queja del cambio de criterio de la
DGSJFP en los Ultimos tiempos, restringiéndose extraordinariamente y de forma injustificada las concesiones
de nacionalidad de sefardies.

Discute que se haya arrebatado a los Notarios la valoracién de la prueba. Entiende que la referida Ley no
permite resolver a la DGSJFP cosa distinta de lo que el Notario valoro.

Entiende que es suficiente prueba de la condicion de sefardi originario de Espafia los certificados la
FEDERACION JUDIA DE NUEVO MEJICO, de la CONGREGACION ORVESHALOM, de la FEDERACION SEFARDI
LATINOAMERICANA FESELA SHOMER YISRAEL "GUARDIAS DE ISRAEL", asi como del Informe de apellidos del
CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIO MOISES DE LEON y del Informe de genealogia LINES GENEALOGICA
JUAN SANCHEZ DE SEVILLA.

Por su parte, sostiene que hay suficiente prueba de la vinculaciéon con Espafia del actor que se deriva de
diversas donaciones realizadas a entidades relacionadas con Espafia y por la existencia de un permiso de
residencia en Espafia.

La Abogacia del Estado y el Ministerio Fiscal se oponen al recurso interesando la confirmacioén de la sentencia
dictada.

SEGUNDO.- LaLey 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesién de la nacionalidad espafiola a los sefardies
originarios de Espafia, exige para adquirir la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza, en el caso de
sefardies originarios de Espafia que prueben dicha condicion y una especial vinculacién con Espania.

Dicha norma ha sido complementada a través de la Instruccion de 29 de septiembre de 2015, de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, sobre la aplicacion de la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de
concesion de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafa y de la Circular de la Direccién
General de los Registros y del Notariado sobre acreditacion del origen sefardi originario de Espafia para la
concesion de la nacionalidad espafiola.

La misma Direccién General dicté la Circular de fecha 6 de febrero de 2019 sobre acreditacién del origen
sefardi originario de Espafia para la concesién de la nacionalidad espafiola, dirigida a los notarios competentes
para examinar todos los documentos probatorios aportados y emitir juicio de notoriedad suficiente sobre las
condiciones exigidas para la concesién de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los sefardies
originarios de Espafia.
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Tales normas determinan como presupuestos para la adquisicion extraordinaria de la nacionalidad por esta
via, la prueba de la condicién de sefardi originario de Espafia y, cumulativamente, una especial vinculacién a
Espafia, aun cuando no se tenga residencia legal en nuestro pais.

La ley establece en su articulo 1.2 cudles son los medios probatorios para acreditar dicha condicion de sefardi
originario de Espafia y que son los siguientes:

a) Certificado expedido por el Presidente de la Comisién Permanente de la Federacién de Comunidades Judias
de Espaia.

b) Certificado expedido por el presidente o cargo analogo de la comunidad judia de la zona de residencia o
ciudad natal del interesado.

c) Certificado de la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais de la residencia habitual
del solicitante.

d) Acreditacion del uso como idioma familiar del ladino o "haketia", o por otros indicios que demuestren la
tradicién de pertenencia a tal comunidad.

e) Partida de nacimiento o la "ketubah" o certificado matrimonial en el que conste su celebracién segun las
tradiciones de Castilla.

f) Informe motivado, emitido por entidad de competencia suficiente, que acredite la pertenencia de los
apellidos del solicitante al linaje sefardi de origen espafiol.

g) Cualquier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su condicion de sefardi originario de Espaiia.

La Instruccién de 29 de septiembre de 2015 aborda de manera conjunta el tratamiento de los certificados b) y ¢)
del articulo 1.2 de la Ley en el apartado b.2) del punto 1.4.3.A), donde expresamente alude a "los certificados que
acrediten la condicién de sefardi del interesado, expedidos por el presidente o cargo analogo de la comunidad
judia o por la autoridad rabinica competente de la zona de residencia o ciudad natal del solicitante".

Finaliza dicho apartado la Instruccién con un parrafo que expresamente sefiala que "las comunidades
reconocidas para expedir certificados que acrediten la condicién de sefardi de origen espafiol, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, solo podran expedir certificados en el pais de origen o de residencia del interesado,
que coincidira con el ambito territorial donde tenga fijada su sede o domicilio social”.

Por su parte, el articulo 1.3 de la Ley 12/2015 sefiala que: "La especial vinculacion con Espafia se acreditara
por los siguientes medios probatorios valorados en su conjunto:

a) Certificados de estudios de historia y cultura espafiolas expedidos por instituciones oficiales o privadas con
reconocimiento oficial.

b) Acreditacion del conocimiento del idioma ladino o "haketia".

¢) Inclusién del peticionario o de su ascendencia directa en las listas de familias sefardies protegidas por
Espanfia, a que, en relacién con Egipto y Grecia, hace referencia el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1948, o de
aquellos otros que obtuvieron su naturalizacién por la via especial del Real Decreto de 20 de diciembre de 1924.

d) Parentesco de consanguinidad del solicitante con una persona de las mencionadas en la letra ¢) anterior.

e) Realizacion de actividades benéficas, culturales o econémicas a favor de personas o instituciones espariolas
o0 en territorio espafiol, asi como aquellas que se desarrollen en apoyo de instituciones orientadas al estudio,
conservacion y difusion de la cultura sefardi.

f) Cualquier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su especial vinculacién con Espaiia”.
El solicitante aporta para acreditar su condicién de sefardi:

1.- a) Certificado expedido por el Rabino de la Federaciéon Judia de Nuevo México de Albuquerque (Nuevo
México, Estados Unidos de América), entidad no avalada por la Federacién de Comunidades Judias de Espaiia,

b) un Certificado expedido por el Presidente y el Rabino de la Congregaciéon OrVeShalom (Atlanta, Estados
Unidos de América), entidad avalada por la Federacion de Comunidades Judias de Espafia y un informe
genealdgico Cumple, pues, con la necesidad de aportacion de medios de prueba, pero debe analizarse la
idoneidad y suficiencia de los mismos.

El primer certificado, de la Federacién Judia de Nuevo México, expresamente dice que el interesado "tiene la
condicion de sefardi originario de Espaiia y descendiente de las familias que fueron injustamente expulsadas
de Espafia o forzadas a convertirse al cristianismo a partir de 1492", pero destaca la Direccién General que no
menciona fundamentacion alguna para esa afirmacion.
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El segundo certificado, de la Congregaciéon Or Ve Shalom expresamente dice que el presidente de la
Congregacioén y su rabino certifican que el interesado "tiene la condicién de sefardi originario de Espafia
y desciende de las familias que fueron injustamente expulsadas de Espafia y forzadas a convertirse al
cristianismo desde 1492". Sefiala la Direccion General que tampoco en este caso se fundamenta esta
afirmacion.

El solicitante es de nacionalidad colombiana, nacido en Colombia y con residencia habitual en ese pais. Los
rabinos que expiden los anteriores certificados, como se ha dicho no ejercen su autoridad en la ciudad de
residencia habitual del solicitante, ni tampoco en su ciudad natal.

Destaca la Direccion General que de acuerdo con lo establecido en la Ley y en la Instruccién, si el certificado lo
expide el presidente o cargo andlogo de la comunidad judia, esta debera ser la de la zona de residencia o ciudad
natal del interesado. Si el certificado lo expide la autoridad rabinica competente, esta debe estar reconocida
legalmente en el pais de la residencia habitual del solicitante.

Dice la D General que Ninguno de estos requisitos se cumple en este caso, ya que el presidente y el rabino de
ambas congregaciones solo pueden expedir certificados en el ambito territorial de su sede o domicilio social
(Nuevo México o Georgia) y cuando el pais de origen o de residencia del interesado coincida con este.

La Direccion General sostiene que el apartado g) del articulo 1.2 de la Ley aplicable (" cualquier otra
circunstancia") no es, como pudiera pretenderse, una suerte de posibilidad genérica a la que se puedan
reconducir todos los apartados anteriores cuando no se den en su totalidad los requisitos que se exigen en
ellos, pues en ese caso tales requisitos, a pesar de ser expresamente queridos por el legislador con especial
valor probatorio, pasarian a convertirse en superfluos.

En un momento posterior se aporta al expediente un nuevo certificado, en este caso expedido por la Federacion
Sefaradi Latinoamericana, FESELA, Capitulo Colombia, de la que forma parte la Comunidad Hebrea Sefaradi
de Bogot3d, entidad avalada por la Federacién de Comunidades Judias de Espafia, que si cumple el requisito de
estar radicada en el pais de su residencia habitual, pero sostiene el centro directivo que se limita a certificar el
origen sefardi del interesado sin referencia alguna a las investigaciones por las que se concluye dicho origen ni
a la genealogia que vincularia a este solicitante con los sefardies que abandonaron Espaiia y sin la aportacién
de los distintos documentos probatorios enumerados por la Ley o cualesquiera otros que el solicitante hubiera
presentado ante el certificado de origen y que hubieran servido de justificacion para certificar su condicién de
sefardi de origen espafiol, tal como requiere la Instruccién de 29 de septiembre de 2015.

El solicitante aporta Informe de apellidos al amparo del art. 1.2 f) de la Ley que acredite la genealogia familiar o
que sus apellidos proceden de los sefardies que fueron expulsados de los reinos de Castilla, Aragdn y Navarra
o forzados a convertirse al cristianismo, a partir de 1492. La Direccién General mantiene que se deberan
justificar las variaciones que hayan sufrido estos apellidos como consecuencia de la influencia de los idiomas
o lenguas propios de los lugares donde se establecieron las comunidades sefarditas con posterioridad a su
expulsion de Espafia. Es decir, que no basta con establecer que determinado apellido fue adoptado por los
sefardies expulsados o tiene origen sefardi, sino que deberd establecerse la genealogia familiar que vincule
dichos apellidos con el solicitante.

Segun las normas que estamos analizando, realizada la comparecencia del interesado y examinados los
documentos probatorios presentados, el notario valorard los mismos para hacer constar si se cumplen o no,
a su juicio, los requisitos legales, expresando mediante acta autorizada si estima o no justificada la condicién
de sefardi originario de Espafia y la especial vinculacidn con Espafia del solicitante, expresando su juicio sobre
el cumplimiento de los requisitos del art. 1 y remitiendo el acta a la DGSJyFP.

Sin embargo, sostiene la DGSJFP que la decisidn definitiva sobre la concesidon de la nacionalidad corresponde
a lamisma, al incluir el legislador la expresidn "declarando, en su caso, la estimacién de la solicitud” (art. 2.4 in
fine de la Ley 12/2015) lo que permite que, aun existiendo un acta de notoriedad emitida por notario (en base
a los documentos que se le presentan) en la que éste declare que, a su juicio, el solicitante retine la condicién
de sefardi de origen espafiol y que tiene una especial vinculaciéon con Espafia, la Direccién General no esté
vinculada por dicha consideracion cuando, tras el analisis de la misma documentacion presentada ante notario
y aportada por el interesado, se concluya que no se han cumplido los requisitos legales necesarios para la
concesion de la nacionalidad, al resultar aquella insuficiente o inadecuada. En este sentido, el auto de 21 de
enero de 2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en pieza
739/2020 afirma: "la DGSJyFP en la resolucién del expediente tendra que fundarse, exclusivamente, en la Ley
aplicable, sin vinculacién a la actuacion del notario”).

TERCERO.-Debemos comenzar por lo Gltimo que hemos referido en el fundamento anterior. Coincidimos con
el criterio de la DGSJyFP en que la misma no estd vinculada por el juicio del Notario y puede resolver, frente al
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mismo, que no se han cumplido los requisitos legales exigidos para la concesion de la nacionalidad por carta
de naturaleza, al resultar insuficiente o inadecuada la prueba de los mismos. Eso si, igual que el centro directivo
puede discrepar de la valoracion realizada por el Notario, los 6rganos judiciales ante los que se impugna la
decision de la DGSJ y FP, pueden no compartir la valoracion de esta y coincidir con la que efectud el Notario.
Por tanto, esa valoracion, estd en todo caso sujeta a lo que se resuelva definitivamente por el Juez que conozca
de la impugnacidn de la Direccion General.

Pues bien, de todo lo actuado, en valoracion conjunta que permite el apartado g) del articulo 1.2 de la Ley
aplicable (" cualquier otra circunstancia") esta Sala entiende, frente al criterio de la DGSJyFP, que los dos
requisitos nucleares para la concesioén de la nacionalidad por carta de naturaleza (ser sefardi originario de
Espaiia y tener una especial vinculacidn con Espaiia) aparecen sobradamente acreditados en este caso con
la documentacion aportada y que ha sido referida minuciosamente en el fundamento de derecho anterior,
coincidiendo asi con el recto criterio del Notario de ese procedimiento. En efecto, de la valoracion conjunta
de los certificados la FEDERACION JUDIA DE NUEVO MEJICO, de la CONGREGACION ORVESHALOM, de la
FEDERACION SEFARDI LATINOAMERICANA FESELA SHOMER YISRAEL "GUARDIAS DE ISRAEL', asi como
del Informe de apellidos del CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIO MOISES DE LEON y del Informe
de genealogia LINES GENEALOGICA JUAN SANCHEZ DE SEVILLA, se revela acreditado el requisito de la
acreditacion del origen sefardi originario de Espafia del peticionario. Por otro lado, entendemos que hay
suficiente prueba de la vinculacion con Espafia del actor, que se deriva de diversas donaciones realizadas a
entidades relacionadas con Espafia y de la existencia de un permiso de residencia en nuestro pais.

La tesis de la DGSJyFP objetando con un criterio rigidamente formalista cada una de las pruebas
documentales, pugna con el espiritu de la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesién de la
nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafia, plasmado con claridad en su exposicion de
motivos cuando afirma que "la presente Ley pretende ser el punto de encuentro entre los espafioles de hoy
y los descendientes de quienes fueron injustamente expulsados a partir de 1492, y se justifica en la comun
determinacion de construir juntos, frente a la intolerancia de tiempos pasados, un nuevo espacio de convivencia
y concordia, que reabra para siempre a las comunidades expulsadas de Espafia las puertas de su antiguo pais."

El recurso de apelacion debe ser estimado y revocada la sentencia y procede estimar la demanda y dejar sin
efecto la resolucién de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA de 16 de abril de
2021, por la que se deniega al actor la nacionalidad espafiola como sefardi originario de Espafia, ya que el
actor acredita y cumple los requisitos exigidos por la Ley 12/2015 de 24 de junio, para que le sea concedida
la nacionalidad espafiola por su condicién de sefardi originario de Espafia.

CUARTO. - En aplicacién del art. 398-2 de la LEC, no se hace especial imposicién de las costas procesales
de esta alzada.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacién.

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion en nombre de S.M. EL REY y por la
Autoridad que nos confiere la Constituciéon Espafiola, pronunciamos el siguiente:

lll.- FALLAMOS

Se estima el recurso de apelacién interpuesto por la representacion procesal d e D. Victorino contra la
sentencia nim.73-2023 de fecha 16 de abril de 2021, dictada por el Juzgado de Primera Instancia ndm.
88 de Madrid, en autos nim. 334-2022, de los que éste rollo dimana, y en su virtud, debemos REVOCAR y
REVOCAMOS dicha resolucion y, en su lugar, dejamos sin efecto la resolucién de la DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA de 16 de abril de 2021, por la que se deniega al actor la nacionalidad
espafola como sefardi originario de Espafia y se declara que el actor acredita y cumple los requisitos exigidos
por la Ley 12/2015 de 24 de junio, para que le sea concedida la nacionalidad espafiola por su condicion de
sefardi originario de Espafia; se condena a la demandada a estar y pasar por tal declaraciéon y a que realice a su
cargo cuantos actos administrativos y juridicos sean preceptivos para conceder la nacionalidad espafiola al
actor, en su condicién de sefardi originario de Espafia. No se hace expresa imposicion de las costas procesales
causadas en esta alzada.

Y todo ello sin imposicién de costas.

La estimacidn del recurso determina la devolucion del depdsito constituido, de conformidad con lo establecido
en la Disposicién Adicional 152 de la Ley Orgdnica 6/1985 de 1 de Julio, del Poder Judicial, introducida por la
Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la ley de reforma de la legislacion procesal para
la implantacion de la nueva oficina judicial.
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MODO DE IMPUGNACION: Contra esta Sentencia podra interponerse recurso de casacién ( Art. 477 y ss. de
la Ley de Enjuiciamiento Civil), en el plazo de veinte dias y ante esta misma Sala, previa constitucién, en su
caso, del depdsito para recurrir previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica del Poder
Judicial, debiendo ser consignado el mismo en la cuenta de depdsitos y consignaciones de esta Seccion,
abierta en BANCO DE SANTANDER, con el nimero de cuenta 2578-0000-00-0511-23, bajo apercibimiento de
no admitir a tramite el recurso formulado.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.



	ENCABEZAMIENTO
	       I.- ANTECEDENTES DE HECHO
	       II.- FUNDAMENTOS JURÍDICOS
	       III.- FALLAMOS

