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TRIBUNA

Décimo aniversario de la tercera etapa de LA LEY Union Europea:
«Desafios de la Union Europea en 2023»

Tenth anniversary of the third stage of the LA LEY Unidn Europea: «Challenges for the European Union
in 2023»

Resumen: Hace diez afos, en febrero de 2013, la editorial la LEY inicid la tercera etapa de su cita mensual
con los lectores desde 1985 con una nueva publicacion LA LEY Unidn Europea que ha superado con creces
los 100 numeros. Una efeméride como la presente invita a una evaluacion de lo acontecido en este
periodo, que ha tenido puntal reflejo en el suplemento y apuntar al, mismo tiempo, los desafios a los que se
enfrenta la Union Europea para 2023.

Palabras clave: Unidén Europea, crisis energética, cambio climdtico, guerra de Ucrania, Covid-19,
Estabilidad econdmica y competitividad, ampliacion de la Union.

Abstract: Ten years ago, in February 2013, the publishing house LA LEY began the third stage of its monthly
rendezvous with readers since 1985 with a new publication LA LEY Unidn Europea, which has now well
exceeded 100 issues. An anniversary such as this one invites us to evaluate what has happened in this

period, which has been reflected in the supplement, and to point out the challenges facing the European
Union in 2023.

Keywords: European Union, energy crisis, climate change, war in Ukraine, Covid-19, European Union,
energy crisis, climate change, Ukraine war, Covid-19, economic stability and competitiveness,
enlargement of the Union.
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Un contenido editorial acentuado por los retos

1. Aunque Europa ha atravesado muchas crisis en los ultimos afios vive en la actualidad la peor de ellas desde
el final de la Segunda Guerra Mundial. Esto no sélo la ha obligado a enfrentarse a nuevos retos, sino que se
han hecho visibles varias lineas de fractura que traspasan politicamente la Unidn Europea (UE). También ha
aumentado la toma en consideracion de los problemas inherentes a los valores y principios fundamentales
sobre los que se asienta, lo cual no equivale automaticamente a su fortalecimiento. No se acallan las voces
escépticas con respecto a la Unidn en los ambientes politicos de algunos Estados miembros. En la tltima
década Europa y el mundo se han enfrentado a desafios inmensos para encontrar un equilibrio sostenible
entre las preocupaciones ecoldgicas, econdmicas y sociales, la transicidon digital o la incertidumbre geopolitica,
entre otras muchas. Nos encontramos en un punto de inflexion, un momento de transformacion para la
comunidad internacional y de su ordenamiento regulador, con evidente significado para la integracion
europea. Algo que debe ser estudiado desde la Unica perspectiva adecuada: la perspectiva cientifica
rigurosamente implantada.

Si el Derecho de la UE es un ordenamiento juridico auténomo que requiere su propia metodologia, las
contribuciones publicadas a lo largo de los 112 nimeros de LA LEY Union Europea en su tercera época han
aportado elementos de un método juridico genuinamente europeo. Siendo funcion de la revista analizar los
fundamentos de la metodologia juridica europea, las fuentes del Derecho, la interpretacién del Derecho
primario y del Derecho derivado de la UE, la concrecidn de las clausulas generales y el desarrollo judicial del
Derecho. Los efectos temporales de la regulacion practicada por UE, por un lado, y de las sentencias del
Tribunal de Justicia de la UE, por otro, plantean cuestiones especificas del Derecho de la UE imprescindibles
para el jurista practico espafol. La prueba es su aceptacion por todos los abogados en ejercicio, asesores y
estudiosos que se ocupan regularmente del Derecho de la Unién en sus distintas variantes. Por eso también
dedica contribuciones a cuestiones de un sistema juridico multinivel profundizando en cuestiones
metodoldgicas de Derecho contractual, Derecho laboral, Derecho de sociedades, Derecho del mercado de
capitales y Derecho de la competencia.

2. La diversidad de cuestiones abordadas y las respuestas suministradas por mas de tres centenares de
especialistas a lo largo de una década han convertido a LA LEY Unién Europea en la revista de mayor difusién
de Espafia sobre cuestiones juridicas relacionadas con la UE. Constituye un foro para las mentes juridicas mds
agudas en este dmbito, coordinado por un consejo de redaccidn verdaderamente internacional, que han
dotado a la revista de un enfoque a la vez exhaustivo y cosmopolita.
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Coincidiendo con el ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas en 1985, a lo largo de sus distintas
etapas LA LEY Unidn Europea ha establecido los mas altos estandares académicos, distinguiéndose por su
amplitud de miras, abarcando intereses que atraen por igual a abogados, empresarios y administradores
publicos, moviéndose libremente por encima de la tradicional divisién sectorial del Derecho y abarcando
desde el Derecho publico o privado, nacional, europeo o internacional hasta el Derecho de los negocios,
definido en sentido amplio. Los lectores encuentran en ella articulos autorizados y sugerentes sobre todos los
aspectos del Derecho europeo, comentarios incisivos y analisis penetrantes sobre las novedades regulatorias,
las directrices politicas, las actividades comerciales, las finanzas o la organizacién empresarial. La revista ofrece
estudios actuales y autorizados sobre una amplia gama de temas y desarrollos, con colaboradores que
aportan una perspectiva tanto internacional como europea. Cada niumero contiene articulos de actualidad,
con un tratamiento autorizado de los temas abordados.

3. En esta nueva etapa LA LEY Unidn Europea ha abogado por el avance de la investigacion sobre la integracion
europea y sus realizaciones a través del Derecho en un contexto polifacético, ya sea politico, econdmico,
histérico, filoséfico, social o cultural. Se basa en un enfoque critico que pretende arrojar luz sobre algunas
cuestiones desconcertantes, proporcionando al mismo tiempo un marco conceptual innovador en el que
replantear los problemas y encontrar nuevas soluciones. Al tiempo que mantiene el mas alto nivel académico,
atiende también a las necesidades de quienes se dedican a la practica y la administracién del Derecho.

Con el fin de adaptarse a los retos del siglo XXI, LA LEY Union Europea pretende seguir impulsando la
contextualizacién del Derecho de la UE en el espacio: haciendo balance de la globalizacién, los cambios
geopoliticos y las interconexiones entre los ordenamientos juridicos internacionales, europeos y nacionales,
abordando, al mismo tiempo, cuestiones de actualidad, desde, por ejemplo, el cambio climatico o la migracién
hasta la revolucidn digital; y en la metodologia: potenciando la interdisciplinariedad y la apertura hacia otros
profesionales implicados en la configuracién de la UE del mafiana, con el debido respeto por el punto de vista
unico y la perspectiva original de cada uno: politica y practica de ayudas estatales; cuestiones constitucionales
de la UE frente a identidades nacionales; proteccion de los derechos fundamentales; relacion UE/OMC;
telecomunicaciones y comercio electrdnico; proteccidén de los consumidores; y Derecho de la UE en los
tribunales nacionales.

4. Once veces al afio, los suscriptores del Diario LA LEY reciben un examen en profundidad de las cuestiones
juridicas mds apremiantes y de mayor alcance que afectan a la vida social, econdmica y politica europea.
Profesionales, responsables politicos y académicos se benefician del formato de facil manejo de la revista, que
incluye, ademas de sus penetrantes articulos y analisis de jurisprudencia, resefias de los ultimos libros
importantes y un amplio estudio bibliografico de la nueva literatura pertinente. Con ello LA LEY Unidén Europea
ofrece un foro para la investigacién avanzada revisada por pares sobre todos los aspectos de los procesos de
gobierno y politica en la UE. Dirigida por un equipo editorial internacional y comprometida con los mas altos
estandares académicos, la revista adopta un enfoque transnacional de los retos a los que se enfrenta el
proyecto de integracidn europea en el siglo XXI.

De esta suerte, la revista se ha convertido en la principal revista de ciencias sociales dedicada a temas de la UE,
lectura obligada para cualquier persona interesada en la UE, asi como para los cultivadores de la evolucién
tedrica de la politica comparada y de las relaciones internacionales. Una de sus principales caracteristicas es su
combinacion Unica de un enfoque sustantivo sobre la UE con un compromiso con los métodos empiricos y las
técnicas analiticas de la ciencia politica moderna. Auna la experiencia sustantiva en cuestiones de la UE con la
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comprension tedrica de los debates en las ciencias sociales y la sofisticacion metodolégica en la presentacion
de los argumentos.

LA LEY Unidn Europea funciona como un medio multidisciplinar para la comprensién y el andlisis de las
relaciones exteriores de la UE. Principalmente inserta articulos académicos sélidos, originales y basados en la
investigaciéon, pero también pretende ser un foro de intercambio de puntos de vista desde la practica. Junto a
las aportacidon de autore/as consolidados, son también bienvenidas las contribuciones de especialistas en su
primera etapa de formacion, pues la revista aspira a satisfacer las necesidades tanto del mundo académico
como del profesional (abogados, funcionarios gubernamentales que se ocupan de asuntos de la UE,
parlamentarios, funcionarios de la UE, funcionarios de organizaciones internacionales, ejecutivos de empresas
multinacionales, periodistas especializados y responsables politicos en general).

[I. La UE en la dltima década

1. Un periodo estelar que desemboco en el Brexit

5. El periodo cubierto por la revista contempla una UE integrada por un grupo de 27 Estados miembros,
incluidos la mayoria de los paises de Europa Central y Oriental, que ha contribuido a promover la paz, la
estabilidad y la prosperidad econdmica en todo el continente europeo. Tras su constitucién a lo largo de los
anos, los Estados miembros de la UE han armonizado las leyes, adoptado politicas comunes en un nimero
cada vez mayor de asuntos econémicos, sociales y politicos y compartido una unién aduanera, un mercado
Unico en el que circulan libremente capitales, bienes, servicios y personas; una politica comercial comun; y una
politica agricola comun. agricola comun. Veinte Estados miembros de la UE utilizan una moneda comun (el
euro), y 23 participan en el espacio Schengen de libre circulacién en el que se han eliminado los controles en
las fronteras interiores. Ademads, la UE desarrolla una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), que
incluye una Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) y prosigue la cooperacion en el ambito de la Justicia
y los Asuntos de Interior (JAl) sobre los retos comunes en materia de seguridad interior.

El cambio de milenio habia sido para la UE un momento de orgullo y esperanza. La transformacién de la
Comunidad Econdmica Europea en UE, la introduccién del euro y la redaccion (aunque fallida) de la
Constitucién Europea y la puesta en marcha del Tratado de Lisboa indicaban que Europa iba muy por delante
de todos los demds continentes en materia de integracion regional. Y paralelamente a la ampliacién de la
OTAN, la UE se habia expandido en la misma direccién apuntalado su influencia en toda Europa. No resulta
exagerado afirmar que la UE se habia convertido en sinénimo de Europa como referente obligado no sélo
para los paises escandinavos, tradicionalmente neutrales, sino también para los paises de Europa Central y
Oriental, a los antiguos miembros del Pacto de Varsovia e incluso a algunos de los paises surgidos de la
desintegracion de la Unidn Soviética. Para estos ultimos, la adhesidn a la UE llego a percibirse como un
«retorno al hogar» desde el punto de vista politico, cultural y social.

Una larga experiencia habia colocado a UE como la piedra angular de la estabilidad y la prosperidad europeas,
pero el bloque pronto experimenté fuertes y diversos embates obligdndole a afrontar serios retos. Es cierto
gue demostro su solidaridad a la hora de responder a la guerra de Ucrania, pero el conflicto ha contribuido al
aumento de los precios de la energia y a la inflacién. La guerra también ha impulsado el debate sobre varias
iniciativas de la UE que venian de lejos, como las relacionadas con las politicas de defensa, energia y clima,
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junto a la ampliacidon de la UE. Y otros problemas clave a los que tuvo de enfrentarse fueron los efectos
persistentes de la pandemia por coronavirus de 2019, el retroceso democratico en algunos Estados miembros,
la presencia de partidos politicos populistas y, en cierta medida, contrarios a la UE en todo su cometido, las
tensiones con el Reino Unido tras su salida de la UE en enero de 2020 (Brexit), las preocupaciones migratorias
en curso y las complejas relaciones con China.

6. Lamentablemente, entre los europeos una habitual y, en buena medida, prepotente euforia europeista ha
dado paso a la perplejidad y al escepticismo. Los desequilibrios creados por la globalizaciéon desenfrenada,
acentuados por la crisis financiera mundial de 2007, han socavado el sistema social a la europea, el mayor
orgullo de la Unidn. El proceso de integracién interna se esta ralentizando; incluso en mayor medida que tras
el rechazo del Tratado Constitucional. Los vinculos entre Francia y Alemania, que solian formar una doble
«locomotora» para Europa, se han vuelto cada vez mas tenues, mientras que los nuevos miembros de Europa
Central y Oriental son cada vez mas explicitos en sus demandas de mayor representaciéon en el érgano
decisorio de la Unidn, al tiempo que cuestionan los métodos actuales de asignacidn de recursos y reparto de
poder.

Y, en un contexto de crisis y pesimismo, las instituciones otrora respetadas se ven desafiadas por todo tipo de
fuerzas antisistema que afirman defender la justicia social y los derechos humanos, pero que son incapaces de
ofrecer unas alternativas viables por moverse en un marco de negacionismo compulsivo. En el dmbito de la
diplomacia y la gobernanza mundial, a menudo se percibe a la UE como una entidad con autoridad limitada,
incapaz de gestionar sus diferencias internas con ciertas tendencias a alinearse con las posiciones
estadounidenses. En términos de tiempo, necesitara un periodo relativamente largo para digerir su
ampliacién; y en términos de espacio, deberd superar ahora mayores dificultades para encontrar un consenso
sobre las muchas cuestiones como determinar su frontera, reajustar el centro de gravedad y definir su
identidad y su forma de actuar.

7. El Reino Unido fue considerado durante mucho tiempo uno de los miembros mas euroescépticos de la UE.
tradicionalmente cautelosos de ceder demasiada soberania a Bruselas. La campafia del Brexit estuvo
impulsada en gran medida por llamamientos populistas a recuperar el control de las finanzas en un afadn de
devolver al pais su antigua grandeza, pero también a protegerse de las oleadas de inmigracion procedentes de
la UE que amenazaban la cultura y la estabilidad del Reino Unido, segun sus promotores. Sin embargo, este
divorcio ha alimentado la crisis que azota también alli al sistema sanitario, al amplificar la escasez de personal
gue ha provocado la pandemia de Covid-19 de los ultimos afios. El Brexit fue el resultado de un referéndum
publico celebrado en junio de 2016 en el Reino Unido sobre si el pais debia seguir siendo miembro de la UE y
los votantes britanicos se pronunciaron a favor de abandonar la UE por 52% a 48%. Varios factores influyeron
mucho en este resultado, como la insatisfaccion econémica, el temor a la globalizacion y la inmigracion, y los
sentimientos contra las élites y el establishment. El Gobierno britanico promulgé los resultados del
referéndum del Brexit en marzo de 2017 cuando invocé el art. 50, la llamada cldusula de salida, del Tratado de
la UE e inici6 posteriormente unas negociaciones sobre los términos de la retirada del Reino Unido
complicadas, prolongadas y, en muchos casos, insatisfactorias.

Un ejemplo elocuente vino dado por los desafios relacionados con el mantenimiento de una frontera abierta
entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda, un Estado miembro de la UE. En octubre de 2019, con el fin
de garantizar una frontera abierta en la isla de Irlanda y preservar el proceso de paz, el Reino Unido y la UE

acordaron que Irlanda del Norte permaneceria efectivamente en el mercado Unico y la union aduanera de la
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UE después del Brexit. Conocido como el protocolo de Irlanda del Norte, este acuerdo eliminé la necesidad de
controles reglamentarios y aduaneros en el comercio de mercancias en la frontera terrestre de Irlanda del
Norte, pero también creo esencialmente una frontera aduanera en el mar de Irlanda entre Irlanda del Norte y
el resto del Reino Unido para salvaguardar las normas del mercado unico de la UE. mercado Unico de la UE.

8. El Reino Unido se retird oficialmente como miembro de la UE el 31 de enero de 2020, pero siguio aplicando
las normas de la UE y participando en el mercado Unico y la uniéon aduanera de la UE durante un periodo de
transicion de 11 meses. Dias antes del final del periodo de transicidn, el 31 de diciembre de 2020, el Reino
Unido y la UE alcanzaron un Acuerdo de Comercio y Cooperacién (ACC) de 1.200 paginas, junto con otros dos
acuerdos sobre cooperacidn nuclear y sobre proteccién de la seguridad de la informacién clasificada. Los
acuerdos para Irlanda del Norte también entraron en vigor una vez finalizado el periodo de transicion, en
enero de 2021. Desde entonces, han surgido dificultades con la aplicacién del protocolo que han interrumpido
algunos intercambios comerciales entre Irlanda del Norte y Gran Bretafa, agudizado las divisiones politicas y
sociales las divisiones politicas y sociales en Irlanda del Norte y han tensado las relaciones entre el Reino
Unido y la UE.

2. Insuficiencia de mecanismos contundentes para hacer frente al Covid-19

9. La pandemia de Covid-19 puso de manifiesto los puntos débiles de la proteccidon sanitaria de la UE. Entre
ellas figuraban la vigilancia transfronteriza de la enfermedad y el establecimiento de directrices para la
actuacion coordinada de los Estados miembros contra la propagacién del virus. En el verano de 2020, la UE se
centrd en aplicar medidas sanitarias preventivas como el cierre de fronteras, los procedimientos de ensayo y
las directrices para el uso de mascarillas. Habia diferencias significativas entre los distintos paises como ltaliay
Espafa que restringieron la circulacién en su territorio e impusieron estrictas cuarentenas. En cambio, los
dirigentes de Suecia y los Paises Bajos se basaron mas en recomendaciones no vinculantes que confiaban mas
en el criterio de los ciudadanos. El mayor problema residié en que las instituciones de la UE contaban
Unicamente con un mandato sanitario débil e incoherente y la creacién en 2004 del Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las Enfermedades se habia limitado a responder al objetivo de coordinar la
actuacion de la UE contra las enfermedades, mostrandose altamente ineficaz a escala de la UE tras la
pandemia. De esta suerte, los intereses politicos nacionales a corto plazo y la falta de liderazgo de las
instituciones de la UE obstaculizaron una respuesta coordinada y eficaz frente al Covid-19, que vino unida a
una sorprendente falta de confianza y transparencia entre los paises, especialmente en lo que respecta a la
aplicacién de la normativa sanitaria establecida por la Organizaciéon Mundial de la Salud. El mosaico de
medidas a corto plazo, a veces contradictorias, habia creado confusién y posiblemente debilitado la confianza
de los ciudadanos en las autoridades sanitarias nacionales y europeas.

Pero no todo fue negativo. Pedir vacunas por adelantado y negociar los precios fue una de las medidas mas
importantes de la UE mostrando un enfoque cooperativo, con la lUnica salvedad de que tardé mas de lo
deseado.

3. Anexiéon de Crimea

10. Y cuando la pandemia parecia estar bajo control la guerra de Ucrania en febrero sacudié de lleno, como
veremos, a todo el continente en 2022. Desde la anexién de Crimea y el conflicto en el este de Ucrania en
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2014, la relacion entre Rusia y la UE se habia caracterizado por la introduccion de sanciones mutuas lo cual
tuvo la virtud de tensar las relaciones comerciales. Paralelamente, se produjo una caida del comercio de
mercancias entre Rusia y Alemania mostrando una tendencia similar respecto al volumen total del comercio
de mercancias entre la UE y Rusia.

Ademas de las sanciones, la caida de los precios del petréleo también contribuyeron al descenso del valor de
las exportaciones rusas en los Ultimos afios. La recuperacién de la economia rusa tras el Covid-19 y la fuerte
subida de los precios de la energia en los Ultimos meses favorecieron que los valores de las exportaciones
rusas se elevaran progresivamente, con consecuencias aun mas negativas para la ya maltrecha relacion
comercial con la UE. Baste sefalar que las exportaciones rusas a Alemania en 2020 estuvieron dominadas por
el grupo de productos combustibles minerales, aceites minerales y géneros de destilacién. Dado que Europay
también Alemania figuran entre los socios comerciales mas importantes de Rusia, y no ocurre lo mismo a la
inversa, el endurecimiento de las sanciones golped con relativa mas dureza a la economia rusa precipitando la
guerra de Ucrania.

[Il. Desafios desde nuevos escenarios

1. Relaciones exteriores

11. Al margen de los apuntados, la UE se enfrenta a numerosos retos en el contexto de la evolucion
geopolitica, desde los efectos del cambio climatico, los nuevos escenarios de amenaza de Chinay la
intensificacion de la competencia entre grandes potencias, hasta las consecuencias de los éxitos electorales de
los partidos euroescépticos y antieuropeos. En el plano de la politica de seguridad, la UE y la OTAN declararon
la profundizacién de su cooperacidn a principios de 2023. Sin embargo, la UE debid pronunciarse a actuar en
el futuro, sobre todo teniendo en cuenta la orientacidn de la politica exterior de su socio mas fuerte, EE UU,
hacia el escenario Indo-Pacifico. Y también se vio obligada a garantizar su seguridad a largo plazo, de forma
complementaria a la OTAN. La prueba de ello fue la adopcidon en marzo de 2022 de la «Brujula Estratégica para
reforzar la seguridad y la defensa de la UE en el préoximo decenio» a partir de la cual la politica europea de
seguridad y defensa contd por primera vez con una vision estratégica comun escindida en dos pilares
esenciales: Una mayor cooperacion intergubernamental en materia de armamento y adquisiciones podria
reforzar la industria europea de defensa, y una nueva fuerza de reaccién rapida de 5.000 efectivos aumentar
la capacidad de actuacién de la UE.

12. En la dimensidn de politica exterior, la UE sigue buscando «socios afines» en el mundo dentro del actual
contexto geopolitico. En los Ultimos tiempos se han intensificado los lazos diplomaticos con Asia Central
mediante varias visitas de alto nivel. Las relaciones con Africa también ocuparon un lugar destacado en la
agenda politica, y la UE y la Unién Africana adoptaron en febrero de 2020 una «Vision comun para 2030».

Ademas, las relaciones con América Latina estardn en el punto de mira en 2023: en abril, la Comisién
propondra una nueva estrategia para América Latina, y es probable que se celebre una cumbre UE-América
Latina de alto nivel bajo la Presidencia espafiola de la UE en el segundo semestre del aino. Durante la actual
Presidencia sueca podrian avanzar los acuerdos comerciales (incluidos Mercosur, Chile, México, India). Otros
proyectos importantes para el afio en curso son la ampliacién de los mecanismos de sancién existentes en el
curso de la lucha contra la corrupcion, la revision del Plan de Accién de la UE sobre Derechos Humanos y
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Democracia, un paquete de «Defensa de la Democracia» para proteger la democracia europea contra la
influencia extranjera, asi como el anclaje horizontal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todas las
politicas de la UE.

2. El conflicto de las subvenciones con Estados Unidos

13. La UE reaccioné muy enojada ante el programa estadounidense de subvenciones multimillonarias
denominado oficialmente Inflation Reduction Act 2022, un plan de inversiones por valor de unos 369.000
millones de ddlares (344.000 millones de euros) que también pretende ampliar la produccién de energias
limpias. Las subvenciones y los créditos fiscales estdn vinculados a empresas que utilizan productos
estadounidenses o producen en EE UU. Para la UE y sus Estados miembros el programa se considera
discriminatorio mostrando su preocupacidn por que las empresas europeas trasladen su produccion al
extranjero para beneficiarse de las subvenciones y que esto ocurra a expensas de Europa como lugar de
negocios. Dicho en otros términos, ante los mayores precios de la energia en Europa y las atractivas
subvenciones estadounidenses, que algunas empresas europeas puedan trasladar su sede a EE UU.

En evitacion de un nuevo un conflicto comercial, la UE estd negociando un arreglo con la Casa Blanca, pero
algunos Estados de la Unidn encabezados por Francia son mads exigentes y piden un contraataque europeo.
Pero la UE considera mas adecuado responder primero a partir de un programa propio de inversiones. Y a ello
obedece el paquete de medidas presentado por la Comisién el 1 de enero de 2023 que fueron debatidas en la
cumbre de la UE de los dias 9 y 10 de febrero en Bruselas. La consecuencia fue la puesta en marcha por parte
de la UE de nuevo marco para las subvenciones desde enero de 2023. El objetivo es facilitar y acelerar la
llegada de las ayudas a la inversion y los créditos fiscales a los sectores afectados, encargandose la Comisidn
de examinar las ayudas estatales a las empresas y, por ejemplo, si falsean la competencia.

V. Guerra de Ucrania

14. Una guerra en medio de Europa no sélo sacudid los cimientos de la relacién de la UE con Rusia a todos los
niveles. Las ondas de la confrontacion llegaron mucho mas lejos, ya que muchos otros ambitos politicos y
econdmicos se han visto directamente afectados y desde Bruselas se adoptaron desde mediados de 2022
nueve paquetes de sanciones contra Moscu que probablemente se vean acompafiados con nuevas medidas
selectivas de extraordinario rigor, aunque debe reconocerse que la continua dependencia de los distintos
Estados miembros de la energia rusa y la insistencia en la soberania nacional han dificultado en los Ultimos
tiempos la continuidad de los paquetes de sanciones.

Con todo, en 2023 la UE y la comunidad occidental en su conjunto es probable que seguiran confiando en el
efecto cada vez mas evidente de las sanciones contra Rusia como medio para poner fin a la guerra,
flanqueadas por cuantiosas ayudas financieras para la reconstruccién de Ucrania y crecientes entregas de
armas. La consecuencia directa se estd practicando a través de la apertura de flujos de ayuda financiera a
Ucrania para paliar las consecuencias de |la guerra, por ejemplo, en infraestructuras, dando muestras la UE de
una unidad y solidaridad a una escala sin precedentes, confirmando que es capaz de actuar con cierta eficacia
en una situacién de crisis. Todas las medidas restrictivas tuvieron como objetivo debilitar a las élites politicas y
la economia de rusas (y bielorrusas) provocando asi un cambio de comportamiento, concretado en grandes
embargos energéticos, financieros y tecnoldgicos que estan sometiendo a Rusia a una presion masiva. Entre
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ellas figuran la prohibicién de importar crudo ruso por encima de un limite de precio fijo, la exclusiéon de los
bancos rusos del sistema Swift de regulacion de los flujos financieros internacionales y la restriccién masiva
del acceso a tecnologias clave, incluidas las relacionadas con la guerra. Sin embargo, no se pudo llegar a un
acuerdo sobre la interrupcién de las exportaciones de gas ruso aunque a pesar de todo, el limite dindmico del
precio del gas también afectard a las exportaciones de gas a partir del 15 de febrero de 2023.

También se estdn ampliando unos discutibles programas de educacién y formacidn de los soldados
ucranianos: hasta 15.000 hombres y mujeres recibiran formacién en la UE para la lucha contra Rusia en los
proximos meses pese a que Bruselas insiste una y otra vez en que la UE no es parte en la guerra.

Esta claro que la guerra rusa en Ucrania seguira preocupando a la UE en los proximos meses, y a muy distintos
niveles. El mas obvio es el relativo a la dimensidn de |la ayuda militar y el debate sobre un posible final de la
contienda. Cuanto mas se prolongue mds pronunciados podrian llegar a ser estos antagonismos intra-
europeos. Urge mas que nunca, pues que cuanto antes tenga lugar un debate estratégico transnacional se
evitara que el conflicto se convierta en téxico. Dado el gran interés publico, no sélo se recurre a expertos y
responsables politicos, sino sobre todo a los medios de comunicacion.

V. Reconstruccion de la economia

1. Hacia una estabilidad econémica y competitividad

15. El panorama es muy variado y los intereses altamente divergentes para construir una economia resiliente
mediante la profundizacién de la Unién Econdmica y Monetaria que propicie una mejor preparacion de
Europa para hacer frente a futuras perturbaciones, lo que comporta, entre otras cosas, completar la unién
bancaria y de los mercados de capitales. Es cierto que a raiz del Brexit, se esta reestructurando la relacién con
el Reino Unido pero muchas cuestiones alun no se han aclarado definitivamente. Y lo mas preocupante es que
las perspectivas econémicas siguen sujetas a un grado excepcional de incertidumbre, ya que la guerra de
Ucrania continta y el potencial de nuevos trastornos econémicos estd lejos de agotarse. La mayor amenaza
procede de la evolucién adversa del mercado del gas y el riesgo de escasez, especialmente en el invierno de
2023-24. Ademas del suministro de gas, la UE sigue expuesta directa e indirectamente a nuevas
perturbaciones en otros mercados de materias primas derivadas de las tensiones geopoliticas.

A pesar de las perspectivas optimistas difundidas en febrero de 2023 la inflacion prolongada y los posibles
ajustes desordenados de los mercados financieros mundiales al nuevo entorno de tipos de interés elevados
siguen siendo importantes factores de riesgo. Ambas se ven exacerbadas por la posible incoherencia entre los
objetivos de la politica fiscal y monetaria.

16. Econdmicamente 2022 tampoco fue un afio facil. La rapida subida de la inflaciéon, combinada con los
elevados precios de la energia, planted grandes retos a muchos hogares publicos y privados, asi como a las
empresas. El Banco Central Europeo puso fin en julio a su politica de tipos de interés cero y elevo el tipo de
interés oficial al 2,5% previéndose nuevos ajustes. Las distorsiones de la competencia en los mercados por lo
gue respecta a los precios de las materias primas, el tipo de cambio desfavorable entre el euro y el ddlar, asi
como los persistentes estrangulamientos de la oferta, también repercuten negativamente en las previsiones
econdmicas europeas. Por ello, la UE se propone seguir reduciendo las dependencias estratégicas para
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alcanzar mas autonomia en ambitos econdmicos criticos prestandose atencion a la aplicacion coherente de las
recomendaciones del Semestre Europeo 2023, cuyo objetivo es apoyar a los Estados miembros en la
aplicacidon de politicas econdmicas responsables y en la transicion hacia una gestién mas sostenible de la
deuda publica. Y, con cardcter complementario, esta previsto que los criterios del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, suspendidos a causa del Covid-19, se reactiven a finales de 2023. Para llevar a cabo reformas
estructurales y la modernizacién, los Estados miembros tendrdn acceso a fondos del Mecanismo de
Reconstruccién y Resiliencia como parte del gran paquete de reconstruccidn post-Covid-19 NextGenerationEU.
Sin embargo, queda mucho por hacer en términos de aplicacién, tanto a escala nacional como de la UE.

17. En orden a la crisis energética, la inflacién y la recesién, la UE tendra que seguir encontrando respuestas a
las consecuencias indirectas de la guerra. En cuanto a la primera, los Estados miembros han logrado al menos
acordar en los ultimos dias un paquete conjunto de medidas, entre ellas, la compra conjunta de gas y la
limitacién de su precio, pero la enorme subida de los precios de la energia ya esta empujando a la UE hacia
una peligrosa combinacion de inflacion y recesion. El Banco Central Europeo se enfrenta asi al dilema de dar
rienda suelta al aumento de los precios, o frenar la inflacion subiendo los tipos de interés, pero ahogando
también aln mds la economia.

No parece que el tamafio ni la estructura del marco financiero actual sean adecuados para hacer frente a las
numerosas crisis actuales. En este contexto, la préxima revision intermedia del marco financiero plurianual de
la UE también adquiere especial relevancia. La Comisidn tiene previsto presentar una propuesta al respecto en
el primer semestre de 2023 y el Parlamento Europeo ha dejado bien clara la gran necesidad de una revisién en
profundidad de esta materia. Ademas, la Comisién quiere presentar una propuesta sobre nuevas fuentes de
recursos propios en el segundo semestre del afio. Pero en ambas cuestiones se aplica el principio de
unanimidad en el Consejo.

Y no sélo el presupuesto de la UE, sino también los presupuestos nacionales y la situacién de sus deudas seran
objeto de debate en la UE en los proximos meses. Cabe retener que en noviembre, la Comisién presento
propuestas de reforma de las normas de déficit. Reducida a una simple sugerencia, la idea de esta reforma es
gue los Estados miembros dispongan de mas margen de maniobra para endeudarse, pero sélo en el marco de
acuerdos individuales que deberdan celebrarse con la Comisidén. Se requiere, en suma, mas flexibilidad en la
politica de endeudamiento, pero sélo para que, en lugar de un marco rigido, las normas de déficit se
conviertan en un instrumento de control macroecondmico indirecto en manos de la UE. Serad interesante ver
hasta qué punto los Estados miembros estan de acuerdo.

2. Acciones frente a la dependencia estratégicas

18. Parece que la UE ha aprendido la leccion derivada de la guerra de Rusia para no colocarse jamas en una
situacién de dependencia tan unilateral. La Comisidén deja entrever que en 2023 propondrd varias medidas
para hacer frente a los riesgos actuales y futuros de las dependencias estratégicas. La atencidn se centra en el
acceso a materias primas criticas que se extraen en China y son indispensables para la produccién de
importantes componentes electrénicos. Concretamente las relaciones entre China y la UE se han enfriado
considerablemente en los ultimos afios, ya que los gobiernos europeos intentan reducir la referida
dependencia en un marco vinculado a presuntas violaciones de los derechos humanos, competencia desleal y
creciente influencia china en Europa que aboga por una postura mas dura frente a China. Esto deberia
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aumentar «la resistencia digital y econdmica de Europa», segin Bruselas. Por esa razon el régimen de Pekin se
considera desde hace afios en competencia sistémica con Occidente y se explica que la UE esté endureciendo
su postura tradicional. En el Consejo Europeo se llegd a afirmar a fines de 2022 que China ya casi no se
considera un socio, sino un rival estratégico en la mayoria de los dmbitos politicos importantes.

A pesar de las frias relaciones, los paises europeos han seguido manteniendo relaciones bilaterales de
comercio e inversidn con China. La Comisidn considera que debe ser vigilante con las dependencias de la UE
tras las lecciones aprendidas sobre la excesiva dependencia de Rusia en combustibles y lo dificil, pero
necesario, que es deshacerse de ella, Pero el intento de aislar a China, como esta haciendo con Rusia a raiz de
la invasién de Ucrania, no es una opcién. Habida cuenta de la pujanza de China y su elevado potencial de
crecimiento en una amplia gama de sectores, es inevitable que el pais siga atrayendo inversores de Europa.
Aqui, al menos, las empresas mas grandes y consolidadas del continente tendran un papel protagonista.

3. Programa de apoyo a proyectos de infraestructuras

19. Al parecer el trasfondo de las nuevas iniciativas de la UE en este sector ha sido la creciente influencia
geoestratégica de China y el hecho de que las ofertas de infraestructuras de la «Nueva Ruta de la Seda»
conducen casi exclusivamente a pedidos para fabricantes de equipos chinos. En conjunto, la Global Gateway
(diciembre de 2021) es el intento de la Comision de ofrecer a los responsables politicos de los paises en
desarrollo y emergentes una oferta de financiacion alternativa para grandes proyectos con un amplio
programa de apoyo a proyectos de infraestructuras. Ante la politica de expansién de China, especialmente en
Africa y América Latina, los fabricantes europeos deben tener una oportunidad en los proyectos financiados
por la UE. Esto presupone que la UE establezca para ello unas normas de licitacidon y contratacién justas y
adecuadas que permitan la participacion con éxito de los fabricantes europeos.

Esta previsto para 2023 el impulso de la iniciativa Global Gateway, para promover vinculos inteligentes, limpios
y seguros en los sectores digital, energético y del transporte, asi como para potenciar los sistemas de salud,
educacidn e investigacién en todo el mundo respetuosas con el medio ambiente. Por ejemplo, podrian
ampliarse las lineas de fibra dptica para conexiones rapidas a Internet, nuevas lineas ferroviarias o
instalaciones para la produccion y licuefaccion de hidrégeno verde. Esto no sélo deberia asegurar las cadenas
de suministro y evitar dependencias unilaterales, sino también consolidar la influencia politica de la UE en el
mundo. La estrategia se estd llevando a cabo mediante un planteamiento conjunto de la Comisién Europea,
los Estados miembros y las instituciones financieras y de desarrollo europeas. En particular, se recurrira al
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y al Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) para movilizar
la inversidn privada en estos ambitos.

4. Respuestas al cambio climatico

20. Desde octubre de 2022 la UE ha intensificado sus esfuerzos de proteccidn del clima acordando aumentar
los objetivos de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2023, pero para ello deben
concluirse las negociaciones sobre una docena de leyes de proteccién del medio ambiente, Entre ellas, la
prohibicién de la venta de vehiculos nuevos con motor de combustién a partir de 2035 y la reforma del
mercado de certificados de emisiones.

De momento, la comunidad de Estados quiere reducir las emisiones en un 55% para 2030 respecto a los
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niveles de 1990. Los representantes de la UE esperan un aumento de este valor, ya que algunos de los planes
elaborados en el verano de 2021 se han endurecido desde entonces. Entre otras cosas, se acelerara la
expansion de las energias renovables para reducir la dependencia del petréleo y el gas rusos. Esta es también
una prioridad de la Presidencia sueca. Se espera que se completen los procesos iniciados en el marco del
«Pacto Verde» por ejemplo la revisidn de la Directiva sobre energias renovables (DER) y la Directiva sobre
eficiencia energética (DEE) del paquete «Fit for 55», que contiene todas las medidas con las que los Estados
miembros de la UE quieren alcanzar sus objetivos climaticos , esto es, que las emisiones de CO, de la UE se
reduzcan a un 55% en 2030 respecto a 1990. Para 2050, Europa debe ser neutra en emisiones de gases de
efecto invernadero. Ademas, se creara un Banco europeo del hidrégeno.

En la lucha contra el cambio climdtico se confia en que el referido «Pacto Verde» convertird a la UE en el
primer territorio del mundo climaticamente neutro. La guerra en Ucrania y el cese casi total del suministro de
energia fosil desde Rusia han dado a este proyecto un impulso inesperado, elimindandose progresivamente los
obstaculos burocrdticos a la expansién de las energias renovables

En esta direccion la Comision Europea desea abordar una reforma integral del mercado eléctrico de la UE, que
incluya la disociacidn de los precios de la electricidad y el gas. También se creard en 2023 un Banco Europeo
del Hidrégeno, que invertira 3.000 millones de euros para impulsar un mercado del hidrégeno en la UE.

VI. Cuestiones de caracter institucional

1. De la Conferencia sobre el Futuro de la UE a la Convencion

21. EI 9 de mayo de 2022, la Conferencia sobre el Futuro de la UE adoptd su informe final, cuyo capitulo
dedicado a la democracia incluia una serie de propuestas de gran alcance que sélo pueden aplicarse mediante
la reforma de los Tratados. Por ello, el Parlamento Europeo pidié que se convocara la necesaria Convencién
inmediatamente después de la conferencia. Sin embargo, el Consejo Europeo aun no se ha pronunciado sobre
esta cuestion. La razon de ello es la falta de unidad entre los gobiernos, varios de los cuales se muestran muy
escépticos ante la idea de reformar los Tratados. Curiosamente, Suecia, que asume en estos momentos la
Presidencia del Consejo, tampoco figura entre los partidarios de la Convencién. No es casual que anuncie en
su programa de Presidencia que buscara un «amplio consenso entre los Estados miembros» en el seguimiento
de la Conferencia del Futuro, lo que indica un planteamiento lento que muestra muchas reservas en torno al
mismo. Una mirada mas atenta a los resultados de la Conferencia sobre el Futuro dibuja un panorama muy
diferenciado entre ciudadanos que esperan que la UE asuma responsabilidades en los grandes proyectos de
transformacion, que exigen que la UE sea mas transparente y que ven en los cambios de los Tratados sdlo un
medio para lograr una UE mds capaz.

En definitiva, para muchos gobiernos nacionales, la atencion parece seguir centrada en cdmo seguir
desarrollando la UE en el marco de los tratados vigentes lo que sin duda aumentara la presién sobre el
Consejo Europeo para que adopte una posicién al respecto. Si los Jefes de Estado y de Gobierno deciden abrir
el proceso, esto deberia facilitar la agrupacién de los debates. De lo contrario, la UE se enfrentara
probablemente a mas meses o afios de duras negociaciones sobre los distintos expedientes de reforma.

2. Politica de ampliacién
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22. Al margen del debate sobre las reformas de los Tratados, se estan produciendo nuevas ampliaciones en la
UE. En un referéndum celebrado el 22 de enero de 2012, los ciudadanos de Croacia votaron a favor de la
adhesién a la UE con aproximadamente el 67% de los votos. Con ello, la UE dio la bienvenida a Croacia como
282 Estado miembro el 1 de julio de 2013. Desde la adhesién de Croacia, ha habido cinco paises candidatos
oficiales a la UE: Albania, la Republica de Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Turquia. Otros dos
paises (Bosnia-Herzegovina y Kosovo) figuran entre los posibles candidatos a la UE.

Pero la politica de ampliacion de la UE recibid un nuevo impulso. A la sombra de la guerra de Ucrania, confluye
la solicitud ucraniana de adhesidn a la UE, seguida de cerca por las de la Republica de Moldavia y Georgia,
reavivado el debate sobre la ampliacién. El Consejo Europeo concedié el estatus formal de candidatos a
Ucrania y la Republica de Moldavia en junio de 2022.

Al igual que los Estados miembros que ingresaron en la UE en 2004, 2007 y 2013, los actuales paises
candidatos deben cumplir los criterios de Copenhague para convertirse en miembros de la UE. Las
negociaciones se llevan a cabo con cada pais por separado, lo que permite acordar condiciones de adhesién
especificas para cada pais candidato. Las Actas de Adhesiéon deben ser ratificadas por los Estados miembros
de la UE y por cada pais candidato.

Las negociaciones de adhesion con Turquia estan en curso desde el 3 de octubre de 2005, pero actualmente se
encuentran en suspenso. Las negociaciones con Montenegro estan en curso desde junio de 2012 y las
negociaciones con Serbia comenzaron un afio después, en junio de 2013. Las negociaciones con Macedonia
del Norte (antes: «Antigua Republica Yugoslava de Macedonia») y con Albania ain no han comenzado.

Las expectativas en los paises candidatos son ahora correspondientemente altas, y la UE dificilmente podra
permitirse decepcionarlos de nuevo como ha hecho en los ultimos afios. Sin embargo, sélo los préximos
meses y afios demostraran hasta qué punto es realmente serio cambiar el rumbo de la politica de ampliacion,
cuando las declaraciones simbdlicas se conviertan en negociaciones concretas.

23. En efecto, al conceder el estatuto de candidatos a Ucrania y Moldavia, el Consejo Europeo ha abierto la
puerta a la segunda gran ampliacién hacia el Este. Si s6lo se afiaden los seis paises de los Balcanes
Occidentales y Georgia, los 27 Estados miembros de la UE en Bruselas han puesto en juego una UE-36. Sélo la
guerra hizo que la UE abriera tan rdpidamente la perspectiva de adhesion al referido trio. Bajo el signo de un
orden de seguridad europeo destruido, las cuestiones fundamentales de la politica de integracion vuelven con
vehemencia. Por eso, siguiendo el cauce trazado por de la Agenda 2000, la UE tendria que desarrollar una
«Agenda 2030» en la que expondria sus consideraciones estratégicas para la ampliacion y las reformas
internas que la acompafarian.

Cuando los 27 decidan iniciar las negociaciones de adhesién con Ucrania, establecerdan también un marco de
negociacion. En él, el Consejo podria encadenar las negociaciones de adhesion con el proceso de asociacidon en
curso y, opcionalmente, con un nuevo formato intermedio. Esto afecta también a los diferentes instrumentos
de estos procesos de preadhesidn, incluida la ayuda financiera masiva, que deben adaptarse a los contextos
de guerra, conflicto y reconstruccion. Al igual que en los Estados de los Balcanes Occidentales, los
«fundamentos» (Estado de Derecho, independencia del poder judicial, lucha contra la corrupcion, estabilidad
institucional) serdn obstdculos importantes para la adhesidn, al igual que la eliminacidn de caracter
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oligarquico de la economia. Y a ello hay que afiadir que las implicaciones para la seguridad también son
precarias, ya que Ucrania no sera miembro de la OTAN en un futuro previsible, y la UE no puede ayudarla
militarmente en su estado actual. Estas cuestiones no tendrdn que resolverse en las negociaciones de
adhesidn, sino en otros formatos.

3. Refuerzo del Estado de Derecho

24. La Comisidn Europea se enfrenta cada vez a mas criticas por no combatir eficazmente la erosion de la
democracia entre algunos de sus miembros. Sus esfuerzos como guardian de los Tratados de la UE para
detener los inquietantes acontecimientos, especialmente en Polonia y Hungria, han sido hasta ahora en su
mayoria ineficaces. En diciembre, por ejemplo, a Hungria se le congelaron fondos de la UE por valor de 22.000
millones de euros debido a deficiencias en el Estado de Derecho, como la independencia del poder judicial.

Las violaciones del Estado de Derecho en Polonia y Hungria figurardn sin duda de nuevo este afio en el
«Informe sobre el Estado de Derecho» de la UE. Nadie duda de que el informe ayuda a la Comisién Europea a
llamar la atencion de la opinidn publica sobre la problematica situacidén de algunos Estados miembros. Sin
embargo, voces escépticas dudan de la eficacia del informe, que no identifica propuestas concretas ni medidas
explicitas para las violaciones del Estado de Derecho. El informe se limita a describir retrospectivamente el
estado del Estado de Derecho en los Estados miembros. Los criticos consideran que el informe ilustra la
impotencia de la UE y piden, en cambio, medidas concretas y mas estrictas para combatir la
«desdemocratizacion» en Europa.

Para salvaguardar y reforzar el Estado de Derecho en Europa los Estados miembros de la UE deben tomar
medidas concretas en el Consejo Europeo para hacer efectivas las palabras, que deben ir seguidas de los
hechos. Las violaciones del Estado de derecho no sélo deben detectarse antes, sino también sancionarse para
garantizar la independencia del poder judicial y de los medios de comunicacién y la proteccién de los derechos
humanos. Vincular la financiacion de la UE al respeto de los principios del Estado de Derecho es la
herramienta mas prometedora de la UE y deberia aplicarse en el futuro. En dltima instancia, el informe de la
UE sobre el Estado de Derecho no deberia ser en modo alguno el Unico instrumento contra las violaciones de
los valores democraticos fundamentales, sino que sélo deberia existir como complemento informativo de
medidas efectivas concretas.

4. Lucha contra la corrupcién y mayor protecciéon de los denunciantes

25. El escandalo de sobornos en torno a Eva Kaili, la ya ex Vicepresidenta del Parlamento Europeo, ha afiadido
un punto mas al mandato de 2023 a finales de afo: la lucha contra la corrupcién. La Presidenta del
Parlamento, Roberta Metsola, ha anunciado que dirigira personalmente la investigacion del caso. En el nuevo
ano se presentara un amplio paquete de reformas. Entre otras cosas, habra normas mas estrictas para las
organizaciones y representantes de terceros paises que quieran reunirse con parlamentarios. Metsola
también anuncié una mayor proteccion para los denunciantes.

El Parlamento Europeo mostré asimismo su determinacion con respecto a una reevaluacion. Los
eurodiputados votaron casi por unanimidad ampliar el registro de grupos de presidon y crear un drgano de
ética. Una vez concluida la investigacion penal sobre el presunto soborno de la politica griega Eva Kaili, deberia
crearse una comision de investigacién. La Comisidon Europea también ha pronunciado palabras claras.
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Bruselas dice que la «caja de herramientas de las sanciones» se actualizara para incluir la corrupcion de
Estados no pertenecientes a la UE.

VII. Superacioén de los problemas

26. A pesar de todos los contratiempos y avatares descritos, la historia de la integracion europea en las
ultimas décadas es una historia de éxito. La UE sigue siendo atractiva, no sélo para los paises candidatos de
Europa Central y Oriental. El lamado modelo europeo, es decir, la combinacién de economia de mercado y
responsabilidad social, los elevados estandares en politica medioambiental y el «buen hacer» de los
ciudadanos, hacen de Europa un lugar atractivo en la competencia mundial. Su éxito es mas que la suma de
los resultados de los Estados miembros. Precisamente por ello, sus aportaciones seguirdn siendo necesarias
en el futuro, para que Europa conserve su capacidad de reforma interna y dinamismo econémico.

Quiérase o no la UE se ha impulsado considerablemente bajo la presiéon de las crisis de los dos uUltimos afios, al
margen de futuras conferencias o cambios en los tratados. Ha asumido nuevas responsabilidades en materia
de bienes publicos, como la adquisiciéon de vacunas Covid 19, la emisidon de bonos conjuntos para el fondo de
reconstruccion y la puesta en marcha de un mecanismo de Estado de Derecho. Ademas, en los pocos meses
transcurridos desde la invasién rusa de Ucrania, ha asumido una responsabilidad significativamente mayor
gue antes en materia de seguridad europea

27. Estrechamente vinculado a la guerra esta el segundo gran reto del presente: la seguridad energética. Los
europeos se enfrentan de nuevo a la tarea de llenar suficientemente sus instalaciones de almacenamiento de
gas hasta el préximo invierno, sélo que esta vez sin gas de gasoducto ruso. Al mismo tiempo, deben acelerar la
transicion energética del gas a la energia edlica y solar. Con el «Pacto Verde» de la UE como estrategia de
crecimiento y futuro para la transicién a una economia moderna, competitiva y eficiente en el uso de los
recursos, Europa se convertira en el primer continente climaticamente neutro en 2050. Aumenta la confianza
en las instituciones europeas, a pesar de un nuevo orden geopolitico, o quiza especialmente en vista de ello. Al
mismo tiempo, esto va acompafado de un aumento de las expectativas respecto a la UE, que no siempre se
basan en fundamentos realistas. Sin embargo, a la luz de estas crisis, la UE esta demostrando su capacidad de
actuacion y su poder de atraccién.

Las numerosas crisis del pasado reciente han demostrado que las soluciones europeas comunes conducen a
una Unién mas fuerte que los esfuerzos nacionales en solitario. En muchos dmbitos politicos, los distintos
Estados miembros estdn tan entrelazados e interconectados que sélo un planteamiento comin puede
fomentar la competitividad y la prosperidad de todos los Estados europeos en su conjunto.

Europa debe aumentar la confianza de sus ciudadanos, porque el proceso de integracion europea soélo puede
tener éxito con su aprobacidn. Por ello, las instituciones europeas deben ser mds democraticas, mas
transparentes y mas cercanas a los ciudadanos.

La transferencia de competencias es la base del debate, tanto a nivel nacional. si esto tiene sentido en vista del
principio de subsidiariedad, como en el contexto de la armonizacién a nivel europeo.

Al finy al cabo, Europa sélo podra seguir ejerciendo su influencia en un mundo globalizado si habla con una
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sola voz a escala internacional. Las politicas europeas econdmica, exterior, de seguridad, de defensa, climatica,
energética y de desarrollo deben, por tanto, ser objeto de una reflexién estratégica mas profunday, en caso
necesario, enriquecerse con nuevos instrumentos.

El compromiso con la democracia, el Estado de Derecho, la libertad y la economia social de mercado solo
puede ser sostenible si se concibe a escala internacional.
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