ASPECTOS RECIENTES DEL NOMBRE
DE LAS PERSONAS FISICAS EN EL
DERECHQO INTERNACIONAL PRIVADO ESPANOL

Por José Carlos FERNANDEZ RozAs *

SUMARIO.—$§ 1. Introduccién.—§ 2, Caracteres generales del nombre en
el D. I. Pr—§ 3. Ambito de la ley personal—§ 4. Ambito de las
normas de Derecho piiblico.—§ 5. Cooperacién internacional.—§ 6 Con-
sideracién final.

§ 1. Introduccion.

1. Uno de los factores determinantes del trafico externo de nuestros
dias es, sin duda, el impacto que sobre él ejerce el Derecho piblico o, si
se quiere, la intervencién creciente del Estado en todos los dmbitos de las
relaciones privadas internacionales. Este intenvencionismo no sdlo tiene re-
flejo en la legislacion sino en la accién de los servicios de la Administra-
cién en dichas relaciones !, Si esta circunstancia es particularmente eviden-
te en el plano patrimonial, no lo es menos en el extrapatrimonial. Preci-
samente en este Ultimo puede comprobarse cémo tras la segunda guerra
mundial se ha asistido a un progresivo desplazamiento de tan arraigada
tradicién privatista hacia una dimensién comunitaria. De esta suerte, se
observa c6mo materias tradicionalmente integradas en el “estatuto perso-
nal” pugnan por salir del mismo, lo que induce a preguntarnos, si no por
la “crisis” de éste, si al menos por el alcance del proceso de transforma-
cion que estd experimentando en los tltimos tiempos. A esto debe anadir-

* Profesor Adjunto de Derecho Internacional Privado de la Universidad de
Oviedo.

1 Vid, H. BatiFroL, “L’état du droit international privé en France et dans I'Europe
continentale de 1"Ouest”, Jour. dr. int., t. 100, 1973, pégs. 33-38; F. Ricaux, Droit
public et droit privé dans les relations internationales, Paris, Pedone, 1977, pigi-
nas 25 y ss.; J.. A. CARRILLO SALCEDO, Derecho internacional privado. Introduccion'a
sus problemas fundamentales, 2.° ed., Madrid, Tecnos, 1976, pag. 101.
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se, desde la perspectiva de las técnicas de reglamentacién, el papel cre-
ciente de las normas de aplicacién necesaria, como una proyecciéon de los
intereses especificos de los Estados en materias que hasta hoy habian que-
dado fuera de su esfera2

Si contemplamos el fenémeno exclusivamente en el dmbito extrapatri-
monial y lo reducimos al plano del ejercicio de derechos, tendremos que
reconocer que ha sido tratado con gran extensién por parte de la doctrina
espafiola més reciente, si bien en un sector muy concreto: el Derecho de
familia. Materias tales como la proteccién de los incapaces, consideradas
desde siempre como exclusivas del Derecho privado, y que en el plano del
D. I. Pr. se traducian en la presencia determinante del método de atribu-
cién, registran un notable intervencionismo del Estado, como evidencié en
su dfa el caso “Boll” 3, Lo propio cabe decir del régimen del matrimonio,
divorcio o filiacién donde —singularmente en el sistema espafiol precons-
titucional— se reflejé6 como intereses puramente privados habian quedado
sobrepasados por especificos intereses estatales *.

2. Esta preocupacién existente en el sector del Derecho de familia no
ha tenido, curiosamente, traduccién similar en otro sector igualmente afec-
tado por el intervencionismo estatal: el relativo al Derecho de la persona.
El hecho de que en esta nota se hagan unas consideraciones al respecto
no es sin embargo casual. Se trata en ella de reflexionar sobre una serie
de acontecimientos de la reciente prictica espafiola en los que puede
observarse c6mo la incidencia del proceso de reforma politica, la entrada
en vigor de la Constitucién y el desarrollo de la misma, han transformado
sustancialmente y de forma progresista una institucién concreta: el nombre
de las personas fisicas. Reflexién que pretende poner de manifiesto el hecho
de que una situacién democratica desplaza el interés del Estado en el 4m-
bito del trafico privado externo pasando de unas férmulas' rigidas y discri-
minatorias a un sistema de libertad y de respeto a los derechos de la' per-
sona. Dichos acontecimientos han afectado por igual al régimen del nombre
y al de los apellidos:

2 Vid. E. PEREZ VERA, Intereses del trdfico juridico externo y Derecho In-
ternacional, Granada, Universidad de Granada, 1973, pags. 47-77.

3 Ibid., pags. 74-75; id., Derecho Internacional privado. Parte especial, Madrld
Tecnos, 1980, pigs. 162-165; J. A. CARRILLO SALCEDO, op. cif. en la nota 1, pagi-
nas 102-107; A. MariN L6pPez, “Las normas de aplicacion necesaria en Derecho
internacional privado”, R.E.D.I., vol. XXXIII, 1970, pags. 19 y sigs., esp. pags. 25-29;
J. D. GoNzALEZ CaMPOS, Derecho civil internacional (obra dirigida por M. AGUILAR
NAVARRO), 4.° ed., Madrid, 1975, pags. 146-147 y 166-168.

4 Ibid., pigs. 244, 249-250 y 328-329; id., “Nota a la Sent. T.S. (Sala 1.°) de
5 abril 1966”, R.E.D.I., vol, XX, 1967, pags. 307 y sigs.
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A) En relacién con el nombre y sobre la base del imperativo del
principio de libertad religiosa y del reconocimiento del hecho regional, la
Ley 17/1977, de 4 de enero, establecié como principio general el de
la libertad de los padres para imponer al nacido el nombre que estimen
conveniente, siempre que dicho nombre respete la dignidad de la persona
y no plantee problemas para su identificacién; dicho texto prevé que las
prohibiciones fundamentales en las circunstancias mencionadas sean inter-
pretadas restrictivamente . Esta Ley seria interpretada por la Circular
D.G.R.N. de 2 de julio de 1980, sobre inscripcién de nombres propios en
el Registro Civil ¢,

B) Respecto a los apellidos, y sobre la base del principio de igualdad
de sexos consagrado en el articulo 14 de la Constitucién, la Ley 11/1981,
de 13 de mayo, de modificacién del Cddigo Civil en materia de filiaci6n,
patria potestad y régimen econémico del matrimonio permite en su ar-
ticulo 109 alterar el orden de los apellidos —hasta ahora el paterno seguido
del materno— a los hijos mayores de edad’. Dicho precepto ha recibido,
igualmente, unos criterios de interpretacion a través de la Circular D.G.R.N.
de 2 de junio de 1981, sobre consecuencias registrales del nuevo régimen
legal de la filiacién &,

3. Ante estos hechos, que sitdan al Ordenamiento espaiiol a la cabeza
de los mds progresistas del mundo, no pueden por menos de sorprender
las consecuencias de la aplicacién de un sistema rigido para un grupo nu-
meroso de espafioles residentes en el extranjero. El tema ha sido suscitado
recientemente en el Congreso de los Diputados a través de la pregunta —y
subsiguiente contestacion por parte del Gobierno —que formulase el diputado
R. GUERRA 1 FONTANA acerca de ciertos problemas de identidad personal
de los emigrantes espafioles. Se trata, en concreto, de los efectos de la
préctica registral belga en materia de inscripcién de apellidos de espafioles,
que parece negarse a respetar la aplicacién de la ley personal de éstos. Nos
encontramos, pues, de nuevo, con los intereses del Estado respecto al nom-
bre de las personas fisicas, pero desde una éptica muy distinta de la exis-
tente en nuestro pais. De ahi que consideremos oportuno reflexionar tam-
bién sobre esta contradiccién de sistemas y sobre las posibilidades que
ofrece una cooperacién internacional en este dmbito. '

Para exponer el cuestionario descrito hemos considerado oportuno

5 B.O.E. 8-I1-1977.

6 Bol, Inf. M.° Just., nim. 1.209, 15 julio 1980, pégs. 49-50.

7 B.O.E., 19-V-1981. Vid. F. Luces GiL, “Exposicién sintética del nuevo régi-
men de la filiacién”, Bol. Inf. M.° Just., nim. 1.251, 25 noviembre 1981, pigi-
nas 6-8,

8 Bol. Inf. M.° Just, ndm. 1.242, 15 junio 1981, pégs. 60-65.
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sefialar, a modo previo, cudles son las notas caracteristicas que hoy ofrece
la institucién del nombre en el D.LPr. Fijadas éstas, se pasard al examen
de esta materia desde dos perspectivas distintas. De un lado, desde el
punto de vista del estatuto personal, su ubicacién tradicional, con el pro-
pésito de fijar las limitaciones e insuficiencias que éste experimenta y de
resaltar las distintas técnicas utilizadas por los Estados, tanto en la formu-
lacién de la regla conflictual como en la aplicacién de ésta. De otro, desde
la dimension de las normas de aplicacién necesaria, cuyo protagonismo
siempre ha sido determinante de la materia estudiada. Ambas perspectivas
reflejan nitidamente la presencia de los intereses estatales y su dialéctica
frente a los de los particulares. Por dltimo, aludiremos al régimen de la
cooperacién internacional en la materia y a sus posibilidades en la solu-
cién de los problemas que el nombre presenta en el trafico privado externo.

§ 2. Caracteres generales del nombre en el D. I. Pr.

4. Se ha afirmado con razén que el nombre de las personas fisicas
en el D.I.Pr. posee una condicién juridica ambigua, porque estd vinculado
a la vez al estatuto personal y a las leyes de policia®. El nombre, en efec-
to, puede ser contemplado desde dos vertientes. Por una parte, desde una
dimensién de Derecho piblico, en base a su virtualidad para identificar
a los individuos; de otra, dada la vinculacién de éste con el estado civil
de las personas, puede quedar incluido dentro de los derechos de la perso-
nalidad. Sentada esta dicotomia, que estara siempre presente en esta ma-
teria, cabe, sin embargo, hacer una serie de reflexiones: )

A) La proteccién del derecho al nombre tiene una dimensién funda-
mentalmente estatal e interna, poseyendo el d4mbito de su proteccién in-
ternacional un alcance muy limitado. De ello es buena muestra el silencio
de la normativa internacional de derechos humanos sélo roto por el articulo
24, 2.° del Pacto de los derechos civiles y politicos de 1966 que, no obs-
tante, tiene una extensién reducida: “todo nifio serd inscrito inmediata-
mente después de su nacimiento y deberd tener un nombre”. Tampoco
el derecho al nombre posee una garantia constitucional acusada; si nos
referimos al sistema espafiol, hemos de hacer mencién del articulo 10, 1.°
de la Constitucién que consagra la equiparacién de los derechos y liber-
tades publicas entre los nacionales y los extranjeros al proclamar que la
“dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos

9 Cf. Ph. MALAURIE, v.° “Nom-prénom-noblesse”, Encyclopédie Dalloz Dr, int.,
vol. II, Paris, 1969, pég.- 466.
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de los demais son fundamento del orden politico y de la paz social”; pre-
cepto que debe interpretarse, segin su péarrafo 2.°, conforme a la norma-
tiva internacional de derechos humanos, aunque ya hemos visto su limita-
do ambito en la materia estudiada.

B) En en plano puramente interno, la significacién del nombre ha
sido tradicionalmente discutida. No es el momento de reproducir aqui las
posiciones en presencia ', que oscilan desde considerarlo como una insti-
tucién de policia civil a considerarlo como un elemento integrante de la
personalidad. Sin embargo, debe recordarse que en la precisién de la na-
turaleza juridica del nombre existe un componente ideoldgico indudable lo
cual, légicamente, tiene una indudable proyeccién en el plano del tréfico
externo. Asi, por ejemplo, si se admite una posicién que no por radical
deja de ser reveladora como la mantenida entre nosotros por R. BERCO-
VITZ, segin la cual la inclusién del nombre como uno de los bienes de la
personalidad no es més que una forma de contribuir a la organizacién so-
cial burguesa, tendremos una consecuencia inmediata en el D.I.Pr.: la ac-
cién de las normas de aplicacién necesaria y la exclusién de esta materia
del estatuto personal !,

C) El régimen legal del nombre estd caracterizado sustancialmente
por la nota de particularismo en la reglamentacién de los Estados 2. Dicho
particularismo presenta cuatro rasgos principales:

a) La concepcién que se mantenga en un determinado Ordenamiento
acerca de los derechos que resultan de la personalidad. Esto es, el 4mbito
de proteccién con la que cuenta su titular contra cualquier infraccién que
se produzca contra ellos. Esta es la diferencia fundamental que enfrenta
a sistemas anglosajones y continentales 2,

-b) El alcance de las normas de Derecho piblico en la regulacién de
esta materia en el sentido de conceder o restringir la aplicacién de la ley

10 vid. A. PLINER, El nombre de las personas, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1966, pags. 117-184; M. BarLik, “El derecho al nombre”, R.G.L.J., t. 159, 1931,
paginas 257 y sigs., esp. pags. 275-289; E. CaAprizzaNo, “La tutela del diritto al nome
civile”, Riv. dir. comm., 1962-1, pags. 249 y sigs., esp. pags. 249-290; F. Luces GIL,
El nombre civil de las personas naturales en el Ordenamiento juridico espafiol, Bar-
celona, Bosch, 1978, pags. 62-78; Ph. NERAcC, La protection du nom patronymique
en Droit civil, Paris, P.UF., s/f, pags. 11-26.

11 Cf. R. BERCOVITZ Y RODRIGUEZ-CANO, Derecho de la persona, Madrid, Mon-
tecorvo, 1976, pags. 211-212. .

12 Con caricter general Vid. A. E. VoN OVERBECK, “Persons”, Ch. 15 del vo-
lumen HI de la International Encyclopedia of Comparative Law, Tubinga, 1972, p4-
ginas 44 y sigs.

13 Vid. M. WOLFF, Derecho Internacional privado (traduccién de la 2.* ed. ingle-
sa por A, MariN Lopez), Barcelona, Bosch, 1958, pags. 276-277.
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personal del interesado. La disparidad entre un sistema “flexible” como el
espafiol y uno “rigido” como el belga, es elocuente de ello; de ahi la re-
ferida intervencién parlamentaria del diputado R. GUERRA I FONTANA.

¢) El mayor o menor respeto al principio de la igualdad de sexos,
hasta ahora practicamente ignorado en este ambito . Dicho principio se
proyecta en dos planos: en relacién con la filiacién, existen sistemas que
establecen Unicamente la transmisién del nombre paterno, otros del pater-
no seguido del materno y otros del materno seguido del paterno; en rela-
cién con el matrimonio, existen Ordenamientos donde la mujer casada
pierde el apellido de soltera, otros donde lo conserva y, finalmente, otros
en los que existe la posibilidad de elegir un apellido familiar para ambos
conyuges.

d) Finalmente, el particularismo afecta a la posibilidad del cambio
de nombre cuyo 4mbito no es el mismo en todos los paises y que puede
incluso estar prohibido.

Pero si el examen comparado ofrece un denominador comiin, éste se-
ria el de la escasez de referencias legales expresas a la problemética del
nombre en el D.I.Pr. y, mas concretamente, en la dimensién conflictual.
Ello acaso sea sintomdtico de la tendencia generalizada a excluir esta ins-
titucién del estatuto personal. La reglamentacién espafiola como veremos,
a través de la norma contenida en el articulo 219 .del R.R.C. constituye
una excepcién en el plano comparado que como regla general guarda si-
lencio en este dmbito; silencio que, no obstante, parece que empieza a al-
terarse en las mdés recientes manifestaciones de la codificacién interna del
Derecho Internacional privado, concretamente la suiza y la austriaca.

D) Por dltimo, debe tenerse presente que la problematica del derecho
al nombre registra un grado muy limitado de cooperacién internacional,
tanto por el ndmero de convenios bilaterales existentes como por lo re-
ducido de los Estados parte. Ademds, la puesta en practica de dichos tex-
tos internacionales queda siempre a reserva de frecuentes cldusulas de or-
den piblico que acentian el papel ain protagonista de la reglamentacién
estatal. Prescindiendo de limitados precedentes de 4mbito bilateral, resulta
obligada la referencia a la labor efectuada por la Comisién Internacional
del Estado Civil 5, bajo cuyos auspicios se han elaborado dos tipos de

14 Vid. C. DESPOTOPOULOS, “Sur le nom de famille”, Rev. trim. dr. civ., 1969,
péginas 716-722.

15 Sobre la labor de esta institucién, Vid. S. SmuTis, “Die Internationale Kom-
mission fiir Zivilstandswesen (C.1.LE.C.)’, Rabels Z., 1969, pigs. 30 y sigs. (sumario
inglés, pags. 71-72);, J. Massip, “La Commission internationale de 1’état civil”, Rev.
crit. dr. int. pr., 1975, pags. 215-229; P. Fois, “Stato civile” en Codice delle Con-
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Convenios, unos relativos a cuestiones de fondo y otros puramente téc-
nicos, que afectan de alguna manera a la materia que examinamos. Entre
los primeros destaca el Convenio de Estambul de 4 de septiembre de 1958
sobre cambio de nombre y apellidos y, aunque ain no ha entrado en vigor,
el Convenio de Munich de septiembre de 1980 sobre la ley aplicable a
nombres y apellidos de las personas. Entre los de indole técnica cabe hacer
mencién del Convenio de Berna de 13 de septiembre de 1973 relativo a
la indicacién de los nombres y apellidos en las actas de estado civil y, con
caricter complementario, del Convenio de Paris de 10 de septiembre de
1954 sobre resoluciones rectificativas de las actas de estado civil y del
Convenio de Estambul de 4 de septiembre de 1958 relativo al intercambio -
internacional de informaciones en materia de estado civil.

§ 3. Ambito de la ley personal.

5. La doctrina, con ciertas excepciones, no ha dudado en incluir la
problemitica del derecho al nombre dentro des estatuto personal del titu-
lar 6, Dicha inclusién ha venido reforzada por una serie de argumentos que
demuestran el transplante de una concepcién sélidamente arraigada en el
plano civilista al 4mbito del trafico privado externo. Se habla asi de la
asimilacién de la naturaleza juridica a la del estado de las personas, siguien-
do la posicién sostenida por A. COLIN a comienzos de siglo; se alega
que ¢l nombre refleja de ordinario una relacién familiar y es, en todo caso,
un signo de individualizacién de la persona como sujeto de relaciones juri-
dicas; finalmente, se afirma que dicha individualizacién requiere una cierta
estabilidad, Razones todas que llevan a la conclusién de que el nombre
es un atributo de la personalidad y que, como tal, se trata de un elemento
del estado de las personas.

Esta posicién, sin embargo, no ha sido recogida con la misma intensi-
dad en los distintos sistemas. Acaso el més respetuoso de la ley personal sea
el jtaliano 8; a titulo de ejemplo, baste citar dos decisiones: la Sentencia
del Tribunal de Chiavari de 3 de noviembre de 1958 (“Gandolfo c. Gan-
dolfo”) que, refiriéndose al cambio de los apellidos indicé que se regia

venzioni di diritto internazionale privato e processuale (M. GIuLiaNO, F. POCAR Yy
T. TREVES, eds.), Mildn, Giuffré, 1977, pégs. 185-192.

16 Vid., por todos, con abundantes referencias doctrinales, R. DAYANT, “Le nom
en droit international privé”, J-CL dr. int., fasc. 542, 1970, pag..2.

Y Cf. A. CoLIN y H. CAPITANT, Curso elemental de Derecho civil (traduccién
de DE BuUEN), t. I, Madrid, 1941, pdg. 715.

18 Con caracter introductorio Vid. E. VITTA, Diritto internazionale privato,
vol. 11, Turin, U.T.E.E., 1973, péags. 19-26.
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“in base alla legge nazionale del soggetto” ® y la Sentencia del Tribunal de
Casacion de 21 de abril de 1971 (“D’Amore Angiono c. Ministerio Fis-
cal”), que afirmé tajantemente que el nombre, en cuanto signo distintivo
de la persona se rige por la ley del Estado extranjero al cual pertenece
el individuo?. Ahora bien, afirmada la aplicacién de la ley personal, no
todos los autores estin de acuerdo en incluir esta materia dentro del “es-
tatuto personal”; concretamente G. GaAJa, tras dudar de que el régimen
de atribucién del nombre entre dentro del contenido del articulo 17 del
Cédigo civil (“El estado y capacidad de las personas y las relaciones de
familia se regulan por la ley del Estado al cual pertenecen”) establecid,
a propésito de su comentario a la Sentencia del Tribunal de Casacién de 1
de febrero de 1962 (“S.p.a. Industria dolciumi affini Melzo c. Faruk Fuad”),
que la materia del “pregiudizio derivato dall'uso altrui del nome & regola-
ta... dalla lex loci commissi delicti, il nome si determina ricorrendo alla
legge nazionale solo in quanto, rispetto al pregiudizio lesivo, la' titolarita
del nome si presénti como una question preliminare, da risolvere in ma-
niera indipendente” 2. Al lado de este sistema cabe situar como ilustrativo
el establecido €n Austria, siguiendo una larga tradicién jurisprudencial, por
el pardgrafo 13 de la Ley federal de 15 de junio de 1978:

“l. Le port du nom d’une personne doit étre apprécié se-
lon son statut personnel actuel, indépendamment de la raison
d’adquisition du nom.

2. La protection du nom est régie par le droit de I’Etat ol
Pacte de violation est commis” 2,

Con una incidencia notable del Derecho ptblico, pero respentando el mis-
mo principio se encuentra el sistema vigente en la Reptiblica Federal de
Alemania; como ha resaltado W. WENGLER, la aplicacién de la ley per-
sonal del titular del nombre es la que mejor se acomoda en la solucién
de las inevitables divergencias de leyes de los paises implicados en la atri-
bucién del mismo #. Como precedentes en este 4mbito resultan de interés
la Sentencia del Tribunal Supremo del pais de Baviera de 20 de abril de

1 Riv. dir. int., vol. XLII, 1959, pigs. 649-651.

2 Riv. dir. int. pr. pr., vol. VIII, 1972, pdgs. 141-143.

2L Riv, dir. int., vol. XLVI, 1963, pags. 72-73 y Nota de G. Gasa (“El diritto
al nome nel diritto internazionale privato”), ibid., pags. 73-88.

2 Rev. crit, dr. int. pr., 1979, pag. 178.

B Vid. W. WENGLER, “Der Name der natiirlichen Person Im internationalen Pri-
vatrecht”, Das Standesamt, 10 septiembre 1973, pags. 205-212 (resefia de P. LAGAR-
DE en Rev. crit. dr. int. pr., 1974, pags. 230-233).
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1955 (“esposos Ajedinow”)* y, més recientemente, el Auto del Tribunal
Supremo Federal de 7 de diciembre de 1977 3. Partiendo, igualmente, de
la misma regla, otros sistemas como el francés o el belga ofrecen una abun-
dante jurisprudencia contradictoria del criterio de la ley personal. Los mo-
tivos serdn estudiados mds adelante a propésito de las normas de Derecho
piblico en este 4mbito. No obstante debe retenerse, respecto al sistema
belga, la opinién vertida por P. GRAULICH segin la cual el nombre “fait
évidemment partie du statut personnel” junto con un pasaje de la Senten-
cia del Tribunal civil de Bruselas de 9 de junio de 1956 totalmente con-
trario: “la législation belge relative au nom est applicable aux étrangers
comme aux Belges, la fixité du nom étant essenticlle 2 la bonne tenue de
Pétat civil comme au maintien de I'ordre au sein de la société” %; por eso
el juicio de F. Ricaux ha sido mucho mds preciso al estimar que “Il n’est
sans doute pas exact de rattacher le nom et le prénom au statut personnel,
sans autre précision” 7.

Pero la linea sefialada no es constante; concretamente en el sistema grie-
g0, y ante la inexistencia de norma expresa y de tratamiento jurispruden-
cial la doctrina somete la adquisicién del nombre a la ley “par lequel et
sur lequel on base le pouvoir de porter un nom donné” 2. La novedad
principal de los paises de nuestro entorno viene determinada en el sistema
suizo; hasta el 31 de diciembre de 1977 el nombre se incluia en la regla
general contenida en el articulo 8 de la Ley federal de 25 de junio de 1891
sobre las relaciones de derecho civil de los ciudadanos establecidos o re-
sidentes, que sometia a la ley nacional las cuestiones relativas al “estado
civil de la persona” %; sin embargo, la revision parcial del C.c. suizo ope-

2 Rev. crit. dr. int. pr., 1956, pigs. 86-87 y Nota de W. WENGLER, ibid., pé-
ginas 90 y sigs., esp. pig. 91.

% H. StorL y M. KunNLEIN, “Evolucién del Derecho privado alemin durante
los afios 1977 y 1978, Revista de Derecho Privado, 1981, pégs. 368-369; el supues-
to presenta interés por tratar del apellido que el hijo habido fuera de matrimonio
de una mujer alemana separada habia de llevar, habiéndose casado con el padre
del hijo que era espafiol. )

% Cf. P. GRAULICH, Principes de droit international privé, Paris, Dalloz, 1961,
pigina 67.

#Z  Cf. F. RIGAUX, Droit international privé, t. I, Droit positif belge, Bruselas,
Lancier, 1979, péag. 245.

B Cf. S. A. METALLINOS, “Le nom en droit international privé hellénique”,
Rev. hellénique dr. int., vol 28, 1975, pig. 165.

¥ Vid. los precedentes jurisprudenciales en M. KELLER, C. ScHuLZE y K. ScHUTZ,
Die Rechtsprechung des Bundesgerichts im Internationalen Privatrecht, vol. 1, Zurich,
Schulthess, 1976, pdgs. 19-21. Asimismo, F. KNOEPFLER, “Le nom et quelques autres
questions de 1’état civil en droit international privé suisse, aujourd’hui et demain”,
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rada por la Ley de 25 de junio de 1976 modificé la situacién anterior
al crear una laguna legal de la cual se hizo eco la Sentencia del Tribunal
federal (2.° sala civil) de 12 de junio de 1980; dicha decisién decidié col-
mar el vacio aplicando la ley del domicilio o de la residencia habitual del
nifio ®, Esta es la direccién que ha seguido el Proyecto de Ley federal so-
bre el Derecho Internacional privado en cuyo articulo 35 se establece como
regla de base el domicilio *.

6. Concretamente, en lo que atafie al sistema espariol, la doctrina ci-
vilista, con alguna excepcidn, se inclina por la inclusién del nombre dentro
de los derechos de la personalidad *2, Ello se deduce, en efecto, del articu-
lo 53 de la LR.C. cuando afirma que “las personas son designadas por su
nombre y apellidos, paterno y materno, que la ley ampara frente a todos”.
Esta tutela “erga omnes” avala suficientemente, de acuerdo con E. PECOURT,
tal posicion 8.

Siguiendo esta orientacién el D.I.Pr. espafiol resuelve el tema no sélo
a través de la norma general del articulo 9, 1.° del C.c. —lo cual, como
hemos visto, es comtn a la generalidad de sistemas—, sino por medio
de una disposicién expresa, el articulo 219 del C.c., a cuyo tenor: “El
nombre y apellidos de un extranjero se rigen por su ley personal” . La

Rev, de létat civil, 1978, pags. 305 y sigs.; J. Guinanp, “L’évolution de la juris-
prudence en matiére de nom”, ibid., 1980, pags. 350 y sigs.

30  Rev. crit. dr. int. pr., 1981, pigs. 296-301 y Nota de F. KNOEPFLER, ibid.,
paginas 301-312,

3t Ibid., 1979, pag. 194. Cf. el “Rapport explicatif” de F. VISCHER y P. VOLKEN,
Loi fédérale sur le droit international privé, Zurich, Schulthess, 1978, pags. 270-271;
F. KNOEPFLER, “Le projet de loi fédérale sur le droit international privé helvétique”,
Rev. crit. dr. int. pr., 1979, pag. 45; M. AcuILAR BENITEZ DE Luco y F. J. ZAMORA
CaBoT, “Anotaciones a los recientes textos centroeuropeos de Derecho Internacional
privado”, R.E.D.I., vol. XXXII, 1980, pag. 119.

32 Vid, por todos, F. bE CasTRO, “Los llamados derechos de la personalidad”,
Anuario de Derecho Civil, t. X1, 1959, pigs. 1237-1276; J. CasTiAN ToBeNas, “Los
derechos de la personalidad”, R.G.L.J., 1952-T, pags. 5 y sigs., y los trabajos cita-
dos en la nota 10. Con caricter mis general Vid. L. Diez Picazo y A. GULLON,
Sistema de Derecho civil, vol. 1, 3.* ed., Madrid, Tecnos, 1979, pags. 390-398,

3 Cf. E. PECOURT, Derecho Internacional privado espafiol. Jurisprudencia siste-
matizada y comentada, 1, Pamplona, Eunsa, 1976, pig. 280.

3 Sobre la doctrina espafiola en la materia Vid.,, A. MiaJA DE LA MUELA, De-
recho Internacional privado, 11, 8.* ed., Madrid, Atlas, 1979, pags. 198-201; M. Acur-
LAR NAVARRO, op. cit. en la nota 3, pags. 98-101; E. PEREz VERA, Derecho Inter-
nacional privado, op. cit. en la nota 3, pags. 139-140; A. MariN LOpEz, Derecho
Internacional privado espafiol. Parte especial, TI, Granada, 1981, pags. 15-18; F. Lu-
ces GIL, “El nombre de las personas naturales en el Derecho Internacional pri-
vado”, Documentacién Juridica, nim. 14, 1977, pags. 317-329 (esta nota reproduce
el capitulo VHI de la obra de este autor citada en la nota 10). Desde el punto de
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doctrina registral ha dado reiteradas pruebas de esta orientacién tanto con
anterioridad a la aparicién de esta norma, como posteriormente; baste
citar, a titulo de ejemplo, la Res. D.G.R.N. de 7 de abril de 1952 (“...el
uso de los apellidos habrd de acomodarse a la Ley personal, y en Espafia,
por €l imperativo del caricter de policia que tiene el uso de apellidos, por
las leyes espafiolas, cuando de espafioles se trate”) %, las Resoluciones de
la D.G.R.N. de 14 de agosto y 19 de octubre de 1965 (“...el nombre de
los extranjeros se rige por su ley nacional”) ¥ y de 8 de abril de 1965
(“...tratindose de extranjeros se respeta integramente lo que sobre apelli-
dos disponga su ley personal”) ¥. A partir de estas resoluciones no es ne-
cesario siquiera acudir al articulo 9, 1.° del C.c. para bilateralizar la nor-
ma del articulo 219 del R.R.C.

Sin embargo, pese a esta dimensién conflictual, hemos de preguntarnos
en qué medida el Derecho registral espafiol valora el régimen del nombre
y apellidos de un extranjero:

A) En relacién con el régimen del nombre deben retenerse dos datos..
El primero, que en los dltimos afios hemos asistido a un trdnsito de un
sistema caracterizado por la aplicaci6én necesaria de los criterios del De-
recho espafiol y la eviccién de los existentes en la ley extranjera compe-
tente. Frente a la norma del articulo 219 del R.R.C., el articulo 192 del
mismo cuerpo legal en su redaccién anterior a la reforma de 1 de diciem-
bre de 1977 establecia que se permitian los nombres extranjeros y regio-
nales, pero afiadiendo la frase “si tuvieran traduccién usual al castellano,
s6lo se consignardn en esta lengua”. La quiebra de la aplicaciéon de la ley
personal en este caso era sdélo un complemento de una preocupaciéon funda-
mental del legislador: la admisién de nombres procedentes de regiones es-
pafiolas con lengua distinta del castellano. Tras unos precedentes jurispru-
denciales favorables a la aplicacién de la ley nacional, cabe hacer mencién
de una serie de indices que avalan el transito apuntado: en primer término
la referida reforma del R.R.C. de 1977 que redactd el articulo 192 en los
siguientes términos: “Se permiten los nombres extranjeros. Si tuvieran tra-
duccién usual a cualquiera de las lenguas espafiolas, se consignaran en la

vista registral resulta obligada la referencia a la obra de J. PERE Ravruy, Derecho
del Registro Civil, 2 vols.,, Madrid, Aguilar, 1962, pdgs. 532 y 567, y desde una
perspectiva més practica a la de F. Luces GI, Derecho Registral Civil, 2.* ed., Bar-
celona, Bosch, 1980, pdgs. 128 y sigs.,, y a la de J.-A. CABALLERO GEA, Los expe-
dientes del Registro Civil, Pamplona, Aranzadi, 1980, pags. 160 y sigs.

35 Anuario D.G.R.N., 1952, pag. 407. '

3% Ibid., 1965, pags. 276 y 278.

37 Ibid., pag. 267 y la Nota de E. PECOURT en la op. cit. en la nota 33, pégi-
nas 278-280.
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versién que elija quien haya de imponer el nombre”; en segundo término,
la Ley 17/1977 de 4 de enero y, finalmente, la Circular D.G.R.N. de 2
julio 1980 %. Este dltimo texto es sin embargo criticable. La redaccién
del articulo 192 ofrecia una cierta ambigiiedad en el sentido de si la op-
cién de quien hacia la inscripcién se referia al nombre en versién extran-
jera o en alguna de las lenguas de Espafia o, solamente, en una de estas
tltimas. Lo primero hubiese sido lo correcto, sin embargo no parece este
el criterio de la D.G.R.N. al declarar Unicamente admisibles “los nombres
extranjeros que no tengan equivalente onoméstico usual en las lenguas es-
pafiolas”. Queda, pues, un resquicio para la espafiolizacién de los nom-
bres en contra del criterio general sentado por el articulo 219 del R.R.C. El
segundo dato sobre el que debe insistirse es la reticencia burocritica de
los Encargados del Registro en cumplir puntualmente la nueva orientacién
en la materia. La lectura de los resultandos de la Res. D.G.R.N. de 5
de mayo de 1981 sobre cambio de nombre impuesto con infraccién de las
normas establecidas, que ignora la eventual existencia de afectados extran-
jeros, confirma a nuestro entender cémo la accién de los servicios de la
Administracién puede desvirtuar el normal juego de una norma conflic-
tual ¥,

B) Algo similar ha ocurrido con el régimen de los apellidos de los
extranjeros. La prictica registral también demostraba en ocasiones la apli-
cacién de las normas espafiolas y la inaplicacién de la ley personal. No
obstante ya la Res. D.G.R.N. de 8 de abril de 1965 se habia mostrado
favorable a aplicar con todo su rigor el articulo 219 del R.R.C. En dicho
supuesto, el extranjero recurrente consiguié que Unicamente se consignase
el primero de sus apellidos conforme a la legislacién de su pais —la Repi-
blica Federal de Alemania—. Resulta curioso comprobar que aunque en
la fundamentacién legal del Organismo directivo se cite el mencionado ar-
ticulo del Reglamento, no se haga referencia a él en los considerandos y
se justifique la aplicacién de la ley personal en base a la filiacién, lo cual
estimamos innecesario: “... conforme a la legislacion espafiola vigente,
no es la inscripcién del nacimiento la que confiere los apellidos sino la
filiacién y tratindose de extranjeros se respeta integramente lo que sobre
apellidos disponga su ley nacional” ¥, En la misma direccién debe situarse
la Res. D.G.R.N. de 11 de septiembre de 1979, que ya hemos comentado
en otro lugar *.

3 Vid. supra, nota 6.

3% Bol. Inf. M.° Just., nim. 1.244, 5 julio 1981, pags. 51-55.

9 Vid. supra, nota 37.

4 Vid. nuestra nota en R.E.D.I, vol. XXXII, 1980, pags. 219-221.
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Puede afirmarse, pues, que el transito apuntado, tanto legal como ju-
risprudencial, demuestran que la antigua contradiccién entre la norma de
conflicto —art, 219 del R.R.C.— y otros preceptos registrales estd prac-
ticamente superada a favor de aquélla. Quedan, sin embargo, residuos de
la situacién anterior que es menester denunciar. Por una parte, la ya refe-
rida inercia burocratica que se sigue en ciertos Registros Civiles que con-
tindan utilizando el sistema espafiol de apellidos para los extranjeros, con
los consiguientes problemas de identificacién. Por otra, existen en el pro-
pio R.R.C. normas contradictorias con las reglas generales expuestas. Asi,
cuando el articulo 137, 2.% dispone, a efectos de menciones de identidad,
que la “mujer casada se designard con sus propios apellidos, aunque usare
el de su marido. La extranjera que, con arreglo a su ley personal, ostente
el apellido de su marido, serd designada con éste, pero se hard referencia,
ademds, al apellido de nacimiento”, si bien recalca el principio de igual-
dad de sexos para las espafiolas, contiene una evidente excepcién a la re-
gla del articulo 219 del R.R.C. Es de lamentar que la antes citada Reso-
lucion de la D.G.R.N. de 11 de septiembre de 1979 se refiriese a una ita-
liana (casualmente, lo dispuesto en el art. 137, 2. coincide con el Dere-
cho italiano en materia de apellidos), pues hubiese obligado a la D.G.R.N. a
pronunciarse sobre el tema. Volveremos de nuevo sobre este punto al es-
tudiar la incidencia del principio de igualdad de sexos y, en concreto, del
articulo 109 del C.c. sobre el D.I.Pr. espaiiol.

7. Ahora bien, atn admitiendo la inclusién de la problemética del
nombre dentro del estatuto personal, la prictica espafiola y comparada re-
gistra una seric de datos que tienen la virtud de impedir el juego normal
de la ley personal. En primer término, y dada la especial naturaleza de la
institucién estudiada, la aplicacién de las categorias del Ordenamiento del
Registro suele distorsionar el proceso de localizacién de la ley extranjera
reclamada. En segundo lugar, es esta una materia donde el correctivo del
orden publico es caracteristico. Finalmente, los problemas procesales en la
determinacién de la ley extranjera dificultan en buena medida el empleo de
la ley personal conduciendo a la entrada de la ley del Registro.

A) El particularismo apuntado acerca de la naturaleza juridica del de-
recho al nombre hace que esta materia sea extraordinariamente proclive al
conflicto de calificaciones. Ello sin olvidar que el 4mbito del estatuto per-
sonal —fondo— puede quedar afectado por la intromisién del régimen
de la forma de los actos. Téngase en cuenta que estamos en el ambito de los
“actos del estado civil” y que en esta materia, como ha sefialado M. Agui-
LAR NAVARRO, la competencia de la autoridad local se fundamenta en una
seric de consideraciones entre las que destaca la funcion de publicidad que
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incumbe al Registro civil 2. Pero, al lado del problema calificatorio, atin
admitiendo que estamos ante una institucion propia del estatuto personal,
las posiciones enfrentadas entre la ley nacional y la ley del domicilio, pue-
den dar origen a conflictos negativos de leyes y, consiguientemente a su-
puestos de reenvio. Esto ocurrird en el sistema espafiol, cuando se trate
de la inscripcién del nombre de un argentino, de un brasilefio o de un
suizo domiciliado en Espafia. La solucién vendria dada, 16gicamente, por
la aplicacién de la ley espafiola de acuerdo con el articulo 12, 2.° del C6-
digo civil. Resulta obligada aqui, dada la originalidad de la norma que
sobre el nombre contiene, una especial mencién del Proyecto suizo de Ley
federal sobre D.I.Pr. de 1978. De acuerdo con su articulo 35, la determi-
nacién del nombre estd en funcién del establecimiento o de la disolucién
de un lazo familiar pero —y esta es su innovacién principal— el criterio
determinante de la ley aplicable es el domicilio. De este modo:

“1. Lorsque, au moment de ’établissement ou de la dissolu-
tion d’'un lien familial, une personne a son domicile en Suisse,
son nom se détermine selon la loi suisse. '

2. Lorsque, au moment de I’établissement ou de la dissolu-
tion d’un lien familial, une personne a son domicile & I’étranger,
son nom se détermine selon la loi de cet Etat, y compris ses ré-
gles de conflit.

3. Les Suisses sans domicile en Suisse peuvent exiger que
leur nom soit défini selon le droit suisse.”

Este texto pone de manifiesto una posicién eminentemente territorialista
—que también caracteriza a los arts. 36 y 37, relativos al cambio de nom-
bre—. En el fondo, el proposito del legislador no ha sido otro que la
aplicacién de la ley del Registro y para ello se ha valido de la utilizacién
mayoritaria en el plano comparado de la conexién nacionalidad. Dicha
tendencia es particularmente evidente en la redaccién del ndmero 2 del
precepto transcrito, toda vez que cuando se declara aplicable el Derecho
extranjero debe tenerse en cuenta no sélo el reenvio de primer grado, sino
el de segundo grado.

B) Igualmente significativa es en esta materia la utilizacién del orden
piiblico, cuyo 4mbito es extraordinariamente amplio dada la variedad
de aspectos a los que se extiende. Algin autor ha querido ver en esta
materia sélo “ciertas restricciones” 4, lo cual no deja de sorprender, pues

42 Cf. M. AcuiLAR NAVARRO, op. cit. en la nota- 3, pigs. 102 y sigs.
4 Cf. F. Luces GIL, op. cit. en la nota 10, pag. 237.
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si alguna institucién regulada por la ley personal sufre con mayor agudeza
la presencia de este correctivo funcional, ésa es la del nombre de las
personas fisicas. La accién del orden publico abarca, en efecto, a las si-
guientes cuestiones: ’

a) La funcién individualizadora del nombre exige la utilizacién de
este correctivo cuando la ley extranjera reclamada no permita su realiza-
cién. El interés colectivo del Estado se resentitiria, l6gicamnte, si se admi-
tiese el nombre de un extranjero que no permitiese su identificacién. Por
lo tanto, deben considerarse contrarias al orden pablico las normas extran-
jeras que concedan al nifio el apellido de su padre o de sus padres sin que
esté acompafiado de un nombre civil.

b) El orden piiblico opera asimismo en ciertos sistemas que exigen
como regla de base la inmutabilidad del nombre #; se impide asi la aplica-
cién de la ley personal caso de que ésta autorice al extranjero a cambiar
de nombre y apellidos, Dicha excepciéon aparece también en el plano del
reconocimiento y ejecucién de una decisiébn de la autoridad extranjera que
permita dicho cambio conforme a su legislacién. Debe tenerse en cuenta
que la autorizaciéon de cambio de nombre otorgada por una autoridad ju-
dicial o administrativa se reputa como acto de gracia o soberania y se atri-
buye a la exclusiva competencia de cada Estado. Radical en este punto es
el sistema francés, como muestra la respuesta que el 7 de abril de 1978
ofreciese el Ministro de Justicia a una pregunta que le fuera formulada
en ¢l seno de la Asamblea Nacional. Se trataba de si era admisible en
Francia el cambio de apellidos efectuado por un matrimonio de la Repi-
blica Federal de Alemania al amparo de la Ley de 14 de junio de 1976
que permite a los esposos adoptar un apellido familiar (compuesto por el
apellido de la mujer seguido del apellido del marido). Tras sentar el cri-
terio de la inclusién del nombre en el estatuto personal (art. 3 del C.c.), el
Ministro mantuvo una posicién contraria a la admisién del referido cam-
bio de apellido ya que, en su opinién y en ausencia de Convenio “les dis-
positions de la loi allemande relatives au changement éventuel du nom
d’une personne en raison de son mariage ne peuvent étre reconnues par
l'ordre juridique frangais” . Pero esta tendencia tan sumamente restricti-
va no es comin a todos los Ordenamientos y, ademas, tiende a suavizar-
se por obra de la cooperacién internacional. Ello puede comprobarse, por
lo que respecta a un Ordenamiento concreto, en la jurisprudencia italiana
a partir de la Sentencia del Tribunal de Apelacién de Mildn de 5 de junio
de 1953 (“Garde c. Parazza”) que, refiriéndose al cambio de nombre prac-

4 Cf. R. DAYANT, loc. cit. en la nota 16, pag. 7.
45 Rev. crit. dr. int. pr., 1978, pags. 593-594,
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ticado conforme a la ley britdnica, afirmé que ello no era contrario al or-
dén publico internacional y que consiguientemente “non pud ritenersi con-
traria al nostro ordine pubblico la legge straniera che ammette il cambia-
mento del nome con libertd di forme maggiore di quella consentita dall’or-
dinamento italiano” ¥. Mas esta atenuacién ofrece un mayor alcance por
via convencional; concretamente existe en la materia el Convenio de Fs-
tambul de 1958 al que haremos alusién mds adelante.

¢) Finalmente, el orden piblico intervendrd cuando el Derecho ex-
tranjero reclamado en materia de nombre atente contra el principio de igual-
dad. De este modo no serd de recibo la aplicacién de una ley que discri-
minase en virtud del nombre a individuos pertenecientes a una determinada
etnia 0 a practicantes de una determinada religién. En ejemplo tipico seria
el de una ley como la promulgada en la Alemania nazi el 14 de agosto de
1938 que impuso obligatoriamente los nombres de Israel o Sarah, segiin
el sexo, a los individuos de raza judia ¥, Pero existen otros supuestos mais
actuales derivados de la garantia del principio de la igualdad de sexos en
las Constituciones modernas. Concretamente en el caso espafiol, a partir
-del articulo 14 de la Constitucién y del articulo 109 del C.c., se deben
reputar contrarias al orden piblico las normas extranjeras que obliguen
a la mujer casada a adoptar el apellido del marido contra su voluntad y
que impongan al hijo exclusivamente el apellido paterno. En la misma li-
nea cabe situar a un Ordenamiento extranjero que discriminase el régimen
del nombre por motivos de filiacién.

C) Al lado del orden publico resulta obligada la referencia al pro-
blema de la prueba del Derecho extranjero en materia de nombre, toda
vez que éste no puede ser aplicado “ex officio” por el Encargado del Re-
gistro Civil espafiol, Serd necesario, pues, antes de practicar la inscripcién
acreditar la existencia, contenido y vigencia de la referida legislacion ex-
tranjera. Debido al caricter civil que desde esta perspectiva presenta el de-
recho al nombre y a su incidencia en la actividad publica, los medios de
prueba que deben utilizarse serdn normalmente documentales, Para facili-
tar esta labor y dado que estamos ante un acto de estado civil extranjero,
existen mecanismos de cooperacién internacional elaborados en el seno de
la CLE.C. y en la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional pri-
vado a los que ya nos hemos referido. Sentado esto, debe tenerse en cuenta
un dato importante: la apuntada incidencia del principio de igualdad de se-
x0s en torno a la reglamentacién del nombre puede conducir al Encarga-

4% F. CAPOTORTI y otros, La Giurisprudenza italiana di diritto internazionale
privato e processuale (Repertorio 1942-1966), Bari, De Donato, 1967, pag. 319.

47 Cf. W. ScHATZEL, “Le nom des personnes en droit international”, R. des C.,
t. 95 (1958-IH), pag. 197.
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do del Registro a realizar un eventual control de la constitucionalidad
de la ley extranjera reclamada. Si adaptamos al Ordenamiento espafiol la
tesis sustentada en su dia por R. DE Nova lo cual es, en principio, admi-
sible, no parece que exista obstdculo alguno para efectuar dicho control %.
Ademds esta operacién no seria aislada, sino que vendria acompafiada por
la accién del orden publico espafiol. Este no es un supuesto escolar, toda
vez que muchos sistemas juridicos que, como el francés, consagran en su
Constitucién el principio de igualdad ante la ley, aiin siguen manteniendo
una evidente discriminacién de sexos respecto al nombre.

§ 4. Ambito de las normas de Derecho publico.

8. Como vimos, el nombre ademis de ser una manifestacion del es-
tado de las personas, es una institucién de policfa. El Estado, efectivamente,
tiene un particular interés en la regulacién de esta materia que se proyecta
en planos muy distintos. La expresién 16gica de este interés se deriva del
cardcter territorial que poseen las normas relativas a un servicio piblico:
el Registro Civil ®. De aqui se desprende que la ley del Registro determine
las menciones que pueden y deben figurar en las inscripciones, el alfabeto
a utilizar o el idioma que debe emplearse... En unos casos esta territoria-
lidad estd justificada por razones puramente técnicas o de policia y segu-
ridad, pero en otros se utiliza para proyectar en el régimen del nombre
una determinada concepcién o, incluso, ideologia, imperante en el sistema
del Registro. Entre los primeros, estdn los supuestos derivados de la nor-
mativa de extranjeria que exigen a cualquier persona que entre en el Estado
de acogida estar suficientemente identificada con nombre y apellidos; ello
implica que cualquier persona que circule por el Estado, con independen-
cia de su nacionalidad, posea un nombre concordante con el de su acta
de nacimiento ®; el tema excede, sin embargo, del objeto de esta nota.
Entre los segundos nos encontramos con el juego de los intereses esta-
tales, como el de inscribir a los miembros de determinadas minorias <on
nombres y apellidos propios de la lengua oficial, la prohibicién de utilizar
nombres regionales o extranjeros, etc... Dentro del dmbito de los “inte-
reses” pueden destacarse tres por ser particularmente relevantes en el plano
del trafico privado externo: en primer término, la incidencia en los extran-

4 Vid. la nota de este autor a la Sent. del Tribunal de Roma de 13 septiem-
bre 1954 (“Anglo Iranian Oil Co. c. SU.P.O.R.”) en Rev. crit. dr. int. pr., 1958,
paginas 519 y sigs.

49 Es significativo, a este respecto, el articulo 103 del Cédigo de Bustamante:
“Las disposiciones relativas al Registro Civil son territoriales, salvo lo que toca al
que lleven los agentes consulares o funcionarios diplomaticos”.

0 Vid, W. ScHATZEL, loc. cit. en la nota 47, pag. 198.
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jeros de la intervencién administrativa en los casos en que la filiacién no
pueda establecerse debidamente; en segundo término, la vocacién para adap-
tar al idioma local los apellidos extranjeros y para traducir el nombre;
finalmente, el interés por aplicar a los extranjeros el orden de apellidos
existente en su regulacién interna. A

9. Atribucién administrativa de nombres y apellidos. En los sistemas
en los que el régimen de atribucién del nombre descansa en la filiacién
(segin el nuevo art. 109 del C.c.: “La filiacién determina los apellidos
con arreglo a lo dispuesto en la Ley”), suelen existir unos mecanismos
registrales para practicar las inscripciones de las personas de filiacién des-
conocida. En la normativa registral espafiola se contemplan ciertamente
con una terminologia derogada por la Ley 11/1981, de 13 de mayo, dos
tipos de situaciones: Una, referida al régimen de los apellidos de los hijos
no matrimoniales —en el texto “naturales”— y de padres desconocidos
(articulo 5 de la L.R.C.) y otra referente al nombre del padre o de la
madre que deben figurar en la inscripcién de nacimiento cuando no conste
la filiacién. En ambos casos hay un desplazamiento del plano familiar al
administrativo, cuya finalidad social es evidente. No es el momento de
examinar la mayor o menor bondad de las normas materiales espafiolas en
la materia o la repercusién que sobre las mismas ha tenido tanto la entra-
da en vigor de la Constitucién como la nueva redaccién del C.c. Se trata
de determinar aqui, simplemente, si las situaciones descritas entran o no
dentro del dmbito de la ley personal:

A) En el primer caso, régimen de los apellidos cuando la filiacién
no puede establecerse, creemos que deben distinguirse dos situaciones. La
primera seria la contemplada por el articulo 55, 2.° de la L.R.C., es decir,
la de los hijos reconocidos exclusivamente por el padre o por la madre
cuando aquellos sean extranjeros; en este caso, partiendo del espiritu de
la norma, estimamos que no hay inconveniente en aplicar la ley personal
y que la regla conflictual —art. 219 del R.R.C. en relacién con el art. 9,
1.° del C.c.— deberia primar sobre los preceptos materiales; el aplicar di-
cho articulo 55, 2.° a los extranjeros implicaria la exigencia de dos apelli-
dos y un orden preestablecido, lo cual pugna, a nuestro juicio, con la fi-
losoffa del sistema. La segunda situacién seria la contemplada en el articu-
lo 55, 3.° de la L.R.C. en relacién con el nacido cuya filiacién no pueda
determinarse. No hay duda que en este caso el Encargado del Registro
podrad atribuir directamente al menor el nombre y apellidos de “uso co-
rriente” que estime oportuno; el supuesto, por lo demds, no seria del tra-
fico privado externo por el juego del articulo 17, 4.° del C.c., hasta un
momento ulterior en el que se determinase la ‘“verdadera filiacién” del
individuo en tal circunstancia; si una vez establecida dicha filiacién se de-
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mostrase que los padres eran extranjeros tendria que operar la ley personal
toda vez que el mencionado precepto del C.c. fija que, en tal caso, sur-
tirdn de la filiacién “los efectos que procedan”.

B) La segunda situacién, consignacién de nombre ficticio de padre
o madre, queda por el contrario sometida a las normas de policia registral.
Asi parece desprenderse de la redaccién del articulo 191 del R.R.C. cuan-
do ordena al Encargado del Registro consignar, cuando no conste la fi-
liacién, “en lugar de los hombres de padre o madre, otros de uso corrien-
te, con la declaracién de que se consignan a efectos de identificar a la
persona”; en la misma direccién se pronuncié la Res. D.G.R.N. de 18 de
enero de 1977 que resolvi un expediente instruido a instancia de una ale-
mana, cuyos dos hijos naturales fueron inscritos a efectos identificadores
con un nombre de padre distinto en cada acta, donde se solicitaba que
figurase el mismo nombre. La Direccién General, desde la Sptica de las
leyes de policia afirmé lo siguiente:

“Que de las actuaciones se desprende que el interesado osten-
ta —lo mismo que su hermana— la nacionalidad alemana de su
madre, como hijo natural reconocido unilateralmente por ésta, por
lo que, en principio, con arreglo a los articulos 9 del C.c. y 219
del Reglamento del Registro Civil, su nombre y apellidos se rigen
por su ley personal;

Que se plantea, pues, el problema de determinar si la consig-
nacién de nombre ficticio de padre a efectos identificadores, im-
puesta por el articulo 191 del Reglamento, es una norma integran-
te del estatuto personal del sujeto, por su funcién de completar
el nombre y apellidos de una persona, y sometida, por tanto, al
imperio de la ley nacional correspondiente; o si, por el contrario,
hay base para aplicar tal norma espafiola también a los sibditos
extranjeros, lo que seria procedente si el repetido precepto tuviera
alcance territorial;

Que hay razones para concluir que tal norma, a pesar de con-
tribuir a la identificacién del sujeto, es una regla de preferente
sentido puablico y administrativo, independizada del concepto es-
tricto de apellidos, y que tendiendo, ademés, a evitar la publicidad
de la filiacién ilegitima, viene a integrarse en la nocién de leyes
de policia, las cuales, conforme dispone el articulo 8.° del Cédigo,
obligan a todos los que se hallen en territorio espafiol” .,

51 Anuario D.G.R.N., 1977, pag. 451.
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10.  Traduccion del nombre al idioma de la ley del Registro. La ley
del Registro tiene una especial vocacién para que tanto el nombre como
los apellidos tengan una traduccién a la lengua o lenguas oficiales del pais,
con la consiguiente quiebra de la ley personal. El Ordenamiento francés
se ha caracterizado tradicionalmente por esta tendencia, cuya finalidad no
nos corresponde valorar ahora. En el sistema espafiol ya hemos visto cémo
esta practica, cuya maxima expresién se recoge en la Orden de 18 de mayo
de 1938%, ha ido perdiendo vigor y cémo a consecuencia del proceso
de reforma democrética una materia considerada hasta entonces como in-
tegrante de las normas de Derecho piblico va a incluirse dentro de la ley
personal; como vimos, la nueva redaccién del articulo 192 del R.R.C. ha
sido una prueba de ello. No obstante, atin existen huellas en la normativa
registral de la situaciéon anterior a la reforma de 1977, concretamente
en relacién con los que adquieran la nacionalidad espafiola. Se ha sos-
tenido que lo dispuesto en el articulo 199 del R.C.C. respecto de los ape-
llidos puede extenderse por analogia al nombre propio o individual, pero
esta afirmacién nos parece demasiado tajante. Creemos que si el nombre
del naturalizado tiene traduccién a una de las lenguas espafiolas debe ope-
rar el apartado 1.° del articulo 54 de la L.R.C. que establece que “Tra-
tindose de espafioles, los nombres deberdn consignarse en alguna de las
Lenguas espafiolas”. Junto a este precepto cabe citar en la misma linea,
aunque ya no con cardcter imperativo, otras normas como el articulo 59,
5.% de la L.R.C. y el articulo 209 del R.R.C. En suma, que el sistema
espafiol, si no tan rigido como otros en esta materia, ain conserva resa-
bios intervencionistas en relacién con el nombre extranjero.

11. Orden de los apellidos. El particularismo que como hemos visto
existe en los distintos sistemas en este dmbito refleja con especial intensi-
dad la proyeccién de las normas registrales y la eviccién de la ley perso-
nal. En el sistema espafiol, el articulo 53 de la L.R.C. dispone, siguiendo
una larga tradicién, que “Las personas son designadas por su nombre y
apellidos, paterno y materno, que la Ley ampara frente a todos”; cierto
que ¢l nuevo articulo 109 del C.c. permite al interesado mayor de edad
alterar, mediante expediente el orden de los apellidos, pero la regla de base
subsiste. Asi lo ha mantenido la doctrina registral espafiola hasta tiempos

52 Seglin el predmbulo de esta disposicién “La Espafia de Franco no puede to-
lerar agresiones contra la unidad de su idioma ni la intromisién de nombres que
pugnan con su nueva constitucién politica... Es preciso, por lo tanto, volver al sen-
tido tradicional en la imposicién de nombres a los recién nacidos, con oportunas
variantes”; siguiendo esta orientacién se disponfa en el articulo 4 que “En las ins-
cripciones de extranjeros a quienes se impongan nombres de idioma distinto al ofi-
cial espafiol, se expresari a continuacién del nombre extranjero la traduccién cas-
tellana del mismo” (ibid.,, 1948, pags. 379-380).
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recientes; con anterioridad a la vigente L.R.C. resulta obligada la referen-
cia a la Res. D.G.R.N. de 26 de octubre de 1935, que se negd a alterar
los apellidos del hijo de un espafiol residente en Portugal y de una portu-
guesa, de conformidad con las leyes de este Gltimo pais ®; en la misma
direccién cabe situar la Res. D.G.R.N. de 21 de mayo de 1955, sumamen-
te explicita al afirmar que

“... en el caso de que adquiera nacionalidad espafiola extranjero
procedente de paises en los que no exista el mismo régimen que
en Espafia en cuanto al uso de apellidos, es procedente que el
Encargado del Registro Civil, al producirse la adquisicién de la
nacionalidad, recoja el apellido paterno usado y como segundo el
de la madre, adaptindose en lo posible a nuestra legislacién” .

Similar orientacién refleja la Res. D.G.R.N. de 5 de febrero de 1957 que,
a propésito de la naturalizacién por vecindad de una filipina, establecié que

“... si bien el uso de los apellidos por la interesada ha sido efec-
tuado hasta ahora en la forma establecida en su legislacion, con
un régimen diferente del seguido en Espafia, es procedente, con-
forme a la doctrina de este Centro... que el Encargado del Re-
gistro Civil, al producirse la adquisicién de la nacionalidad espa-
fiola, recoja en el Acta como apellidos el primero del padre y el
primero de la madre, adaptando la colocacién de los mismos a
nuestra legislacién, a no ser que la interesada hubiere declarado
oportunamente ser su voluntad seguir con el orden de apellidos
en el que hasta la adquisicién de la nacionalidad espafiola viniera
utilizdndolos” %.

Ciertamente, este Ultimo texto es mucho més flexible que los anteriores
pero, en la prictica, puede considerarse como una declaracién programati-
ca, pues tras él el Organismo directivo decidié aplicar al caso el orden
existente en el Derecho registral espafiol. Como hemos visto con anterio-
ridad, la aparicién del articulo 219 del RR.C. y la confirmacién dada al
juego de la ley personal por la Res. D.G.R.N. de 8 de abril de 1965 trans-
formaron ¢l sistema apartando esta materia del 4mbito de las normas te-
rritoriales.

Pero si esto ha ocurrido asi en el Derecho espafiol, el resto de los sis-

53 Anuario D.G.R.N., 1935, pags. 568-569.
54 Ibid., 1955, pags. 194-195.
5 Ibid., 1957, pags. 158-160.
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temas de nuestro entorno no han seguido la misma orientacién con el con-
siguiente perjuicio de los espafioles residentes en ciertos Estados. Llama-
tivo de esta orientacién es el sistema francés, pese a que la Sentencia
del Trib. de Gran Instancia del Sena de 17 de octubre de 1961 afirmé
el juego de la norma conflictual estableciendo expresamente que el acta
de nacimiento de un nifio espafiol debe designarle, de acuerdo con su ley
nacional, con el apellido de su padre seguido del apellido de su madre %.
Ahora bien, el caso limite lo ofrece la normativa de Bélgica, cuya tenden-
cia a la territorialidad de las disposiciones registrales es particularmente
radical y, al parecer, lesiva para los espafioles residentes en este pais. Di-
cha situacién como hemos visto, aconsejé al diputado R. GUERRA I FoN-
TANA a formular al Gobierno, el 13 de enero de 1981, una serie de pre-
guntas en torno a dificultades por parte de emigrados espafioles en Bél-
gica para el establecimiento de su identidad. A juicio de este parlamenta-
rio, como consecuencia de la diferencia entre las regulaciones del nombre
en Espafia y en Bélgica, se producian situaciones incongruentes, como la
doble identidad, o sea, un nombre y apellido en el Registro belga y otros
distintos en el espafiol, o el no reconocimiento por parte de las autorida-
des espafiolas de la denominacién adquirida en Bélgica e, inversamente,
el no reconocimiento por las autoridades belgas de los apellidos obrantes
ante el Consulado correspondiente. No es el momento ahora de valorar
los términos en que la citada pregunta al Gobierno fue formulada —cierta-
mente bastante deficiente desde el punto de vista juridico—, aunque debe
resaltarse lo encomiable de la iniciativa¥. Tampoco de analizar critica-

% Cf. el texto en R. DavaNT, loc. cit. en la nota 16, pag. 8.

57 PREGUNTA a la Mesa del Congreso de los Diputados.

Rodolfo Guerra i Fontana, diputado por Barcelona, perteneciente al Grupo Par-
lamentario Socialistes de Catalunya, al amparo de lo establecido en el articulo 128
y siguientes del vigente Reglamento provisional del Congreso de los Diputados, for-
mula al Gobierno las siguientes preguntas sobre “Problemas de identidad personal
de nuestros emigrantes” para que sean contestadas por escrito.

Motivacién.

Se ha podido constatar la existencia de graves dificultades por parte de ciuda-
danos espafioles emigrados y muy concretamente en Bélgica en referencia al esta-
blecimiento de su identidad. Las diversas formas de regular la identidad de las per-
sonas por los Estados son causa de que nuestros emigrantes tengan verdaderas difi-
cultades, a veces, no resueltas para disfrutar de los nombres y apellidos que en
Espafia les corresponderfa. Este problema da lugar a varias e incongruentes situa-
ciones como la de doble identidad, o sea, un nombre y apellido eén Bélgica, otro
nombre y apellido en Espafia o el no reconocimiento por las autoridades espafiolas
de la denominacién adquirida en Bélgica e inversamente el no reconocimiento por
las autoridades belgas de los apellidos obrantes ante el Consulado correspondiente.

Tal problema, del que se ha tenido una referencia repetida en Bélgica, no se



EL NOMBRE DE LAS PERSONAS FISICAS, D.LP. ESPANOL 619

mente la respuesta del Gobierno®, Se impone, sin embargo, resaltar dos
datos:

puede descartar que pueda encontrarse también en otros paises de elevada emigracién
espafiola.

Lo anteriormente expuesto nos hace plantear las siguientes preguntas:

1. (Tenfa conocimiento el Gobierno a través de sus representaciones diploma-
ticas en el exterior y del Instituto Espafiol de Emigracién del problema enunciado?

2. (A cuantos emigrantes afecta y en qué pafses se concreta, ademés de Bélgica?

3. (Qué medidas se piensan adoptar para la solucién de tal problema a nues-
tros emigrantes?

Palacio de las Cortes, 13 de enero de 1981.—RoDOLFO GUERRA I FONTANA.

(B.O.C. 9-2-81))

5 CONTESTACION.

“Fl Ministro de Asuntos Exteriores, y en particular la Direccién General de
Asuntos Consulares, conoce muy bien los problemas planteados a algunos naciona-
les residentes en Bélgica, a los que se refiere la pregunta del sedor Guerra. En
efecto, dichos problemas se producen al transcribir a los registros consulares es-
pafioles las inscripciones de las oficinas belgas de Registro Civil en las que los me-
nores aparecen exclusivamente con los dos apellidos del padre.

- EBsta cuestién, sin embargo, no se plantea exactamente en los términos utilizados
por el sefior Guerra en su exposicién de motivos en el sentido de “no reconocimien-
to por las autoridades espafiolas de la denominacién adquirida en Bélgica”. De
acuerdo con el ordenamiento juridico espafiol {(art. 9.° 1 del Cédigo civil, “la ley
personal correspondiente a las personas fisicas es la determinacién por su naciona-
lidad. Dicha ley regird la capacidad y el estado civil, los derechos y deberes de
familia y la sucesién por causa de muerte”.

En consecuencia, los encargados de los registros civiles consulares tienen la obli-
gacién de dar cumplimiento a las normas sefialadas por la legislacién espafiola en
materia de Registro Civil (arts. 53 y siguientes de la Ley del Registro Civil y 192
y siguientes del reglamento del Registro Civil) en lo que se refiere a la imposicién
de nombre y apellidos de los nacionales.

La legislacién espaiiola es igualmente respetuosa conforme a lo dispuesto en el
referido articulo 9.° 1 del Codigo civil sobre lo que disponga la ley personal del
extranjero. Asi, el articulo 219 del Reglamento del Registro Civil establece que
“el nombre y apellidos del extranjero se rigen por su ley personal”.

- No se trata, por lo tanto, en el caso de los nacionales espafioles, de que las
autoridades espafiolas “reconozcan la denominacién adquirida en Bélgica”, sino jus-
tamente de lo contrario, de que las autoridades belgas respeten la ley y el estatuto
personal de los espafioles residentes en aquel pafs y de las inscripciones que puedan
efectuarse en las oficinas belgas de registro de estado civil se realicen conforme
a lo dispuesto en el ordenamiento espafiol: esto es, que las personas se designen
por sus apellidos paterno y materno, entendiendo por apellido paterno el primero
del padre y por apellido materno el primero de los personales de la madre, aunque
sea extranjera.

Antes de dar por finalizada la contestacién a la primera pregunta formulada por
el diputado sefior Guerra i Fontana conviene sefialar que el Instituto Espafiol de
Emigracién carece de competencia en materia de estado civil. Son los registros con-
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A) En primer lugar, que esta préctica belga no estd generalizada a
todos los supuestos de apellidos espafioles. A este respecto resulta obliga-
do reproducir las consideraciones legales de la Sentencia del Tribunal Civil
de Lieja de 13 de febrero de 1976 (“Prats y Perell6”), pues hubiese cla-
rificado la referida respuesta del Gobierno; ante un supuesto suscitado en

sulares, a cargo de los funcionarios consulares de carrera o, en su caso, de los se-
cretarios de Embajada encargados de la seccién consular de las misiones diplométicas,
los que estdn a cargo de los referidos registros de acuerdo con lo dispuesto por
nuestro ordenamiento registral (arts 50 y 54 del Reglamento del Registro Civil).

No tiene constancia el Ministerio de Asuntos Exteriores de que este problema se
registre con caricter general en otros pafses ademis de Bélgica, aunque, por supues-
to, no dejan de producirse casos individuales en naciones con sistemas juridicos
diferentes del que inspira el espafiol, pero que mo revisten trascendencia especial y
que suelen solucionarse caso por caso.

No es una cuestién susceptible tampoco de cuantificar estadisticamente, como
se solicita en el apartado 2 de la pregunta que formula el sefior Guerra.

En reiteradas ocasiones, desde hace afios, la Embajada de Espafia en Bruselas,
siguiendo instrucciones del Ministerio de Asuntos Exteriores e insistiendo en gestio-
nes realizadas en numerosos casos ante las autoridades belgas competentes por la
seccién consular de la referida representacién diplomética, asi como por el Con-
sulado General de Amberes, ha elevado el tema a conocimiento del propio Ministe-
rio belga de Asuntos Exteriores. La Embajada ha pedido que las autoridades belgas
con competencia en la materia —en principio el Ministerio de Justicia y los jueces
encargados de estado civil— realicen las inscripciones de las personas de naciona-
lidad espafiola de acuerdo con lo dispuesto por el Derecho espafiol y que las que
se hayan podido efectuar sin tener en cuenta lo dispuesto en nuestro ordenamiento
juridico sean modificadas con arreglo a lo que dispone la ley personal de los ins-
critos.

Las autoridades belgas competentes han replicado que se limitan a aplicar su
legislacién interna en esta materia —lo dispuesto en el articulo 1.° del Decreto 622
del afio II (25 de agosto de 1794)—, en virtud de la cual “los ciudadanos deben
llevar los apellidos y nombre que figuren en su acta de nacimiento” y que el hijo
legitimo nacido en Bélgica de padre espafiol debe ser designado con los apellidos
del padre tal y como resulte del acta de nacimiento de éste.

En estas circunstancias, y para tratar de superar los obsticulos internos belgas,
Espafia firmé en septiembre pasado el Convenio sobre la ley aplicable a nombres
y apellidos de las personas con ocasién de la Asamblea General de la Comisién
Internacional del! Estado Civil (C..E.C.} celebrada en Munich, de la que son miem-
bros tanto nuestro pais como Bélgica, que asimismo ha firmado el referido Con-
venio. '

El Gobierno conffa que tan pronto como el mencionado Convenio sea ratifi-
cado por los pafses necesarios para su entrada en vigor, y Espafia y Bélgica sean
parte del referido instrumento internacional, pueda darse una soluci6n definitiva
al problema planteado por el Diputado sefior Guerra.”

Lo que envio a V. E. a los efectos previstos en el articulo 133 del Reglamento
provisional del Congreso.

(B.O.C. 25-3-81))
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Bélgica en que tanto los padres como los hijos eran nacionales espafioles,
el Tribunal afirmé

“... que en el Derecho Internacional privado el apellido —ele-
mento del estado de las personas— depende del estatuto personal,
a reserva de las leyes territoiales de policia y de seguridad (F. Ri-
GAUX, Droit international privé, Bruxelles, 1968, ntm. 270;
P. GRAULICH, Droit international privé, 1961, nim. 89; H. Ba-
TIFFOL, Droit international privé, Paris, t. II, 1971, nim. 404);

Que en el Derecho espafiol toda persona lleva el primer apelli-
do de su padre seguido del primer apellido de su madre (Réper-
toire Dalloz de droit international, v.° ‘Nom-prénom”, 1969, ni-
mero 13).

Que esta determinacién del patronimico segin el Derecho es-
paiiol, no es contraria ni al articulo 57 del Cédigo civil..., ni al
Decreto de 6 fructidor del afio II, cuyo articulo 1.° dispone que
ningdn ciudadano (o extranjero, Vid. F. Ricaux, op. cit.) puede
llevar como apellido y nombres otros distintos de los que figuran
en su acta de nacimiento;

Que en realidad, las leyes de policia belgas en materia de ape-
llidos, no regulan la determinacién del apellido de las personas;
que éste deriva de un uso (L. STICHELBAUDT, “Les patronymes es-
pagnols”, en Revue de Padministration et du droit administratif,
1965, 46) segln el cual el nifio lleva el patronimico de su padre
y no puede desvirtuar la aplicacién de la ley personal.

Que 'la_ determinacién del apellido de una persona segin el
Derecho espafiol, esto es, por medio de un doble apellido no con-
trarfa la letra del Decreto de fructidor, ni tampoco se opone a
su espiritu, consistente en el principio de la certeza del apellido,
ya que dicha certeza queda, en opinién del Tribunal, suficiente-
mente asegurada, por la primera parte del doble apellido, que
permanece inmutable a través de las generaciones” .

Como puede observarse, el texto es suficientemente expresivo de que- el
ambito de las leyes territoriales belgas, al menos en el terreno de los prin-
cipios, no es absoluto. Cosa distinta pudiera ser la inercia burocréitica de
los funcionarios belgas en aplicar sus propios preceptos registrales, o la
falta de asesoramiento de los espafioles residentes en este pais que en el

59 Journ. dr. int., t. 106, 1979, pags. 170-171; texto castellano en J. D. Gon-
zALEZ Campos y J. C. FERNANDEZ Rozas, Prdcticas de Derecho Internacional pri-
vado, 7.° ed., Oviedo, Serv. Publ. Univ., 1979, pag. 189.
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momento de practicar las inscripciones no manifestaron el distinto régimen
existente en Espafia. Pero la regla, cuando todos los sujetos implicados
sean espafioles, parece claramente establecida.

B) Sin embargo, al lado de este dato, debe tenerse en cuenta otro:
la situacion de las familias cuyos miembros no tengan la misma nacionali-
dad, més concretamente cuando uno de ellos sea nacional belga, y la resi-
dencia esté fijada en este pais®. Es aqui donde se imponen las leyes de
policia belgas con independencia de cuél sea la nacionalidad del nifio, apli-
cédndose al régimen de la atribucién del nombre la ley del domicilio co-
min. La proyeccién de los intereses que trata de tutelar el Estado, debido
a la existencia de un nacional belga en la relacién, son tan poderosos que
priman sobre lo que debiera de ser la regla de base, como parece despren-
derse del pasaje reproducido.

§ 5. Cooperacion internacional.

12. Problemas como el expuesto solamente encuentran solucién por
via de la cooperacién internacional. La colaboracién entre las autoridades
encargadas de los Registros de los distintos Estados estd hoy asegurada,
aunque queden temas sin resolver, a través de distintos textos elaborados
en el seno de la C.I.E.C. y de la Conferencia de La Haya de D.I.Pr.; pero
no nos vamos a detener en el estudio de ésta por estar centrada esta nota
en las cuestiones de ley aplicable. De ahi que solamente pongamos el acen-
to en dos textos concretos que abordan directamente la problemética que
hemos examinado hasta ahora: el Convenio de Estambul de 4 de septiem
bre de 1958 relativo a los cambios de nombres y apellidos y el Convenio
de Munich de 5 de septiembre de 1980 sobre la ley aplicable a los nom-
bres y apellidos. El primero fue suscrito inicialmente por la Repiblica Fe-
deral de Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza y
Turquia, adhiriéndose Espaiia al mismo el 20 de julio de 1976 ¢. El se-
gundo fue firmado inicialmente por la Repiiblica Federal de Alemania, Aus-
tria, Bélgica, Espaiia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal;
nuestro pais atin no lo ha ratificado. _

13. El Convenio de Estambul de 1958. Es el primero de los elabora-
dos en el seno de la C.LE.C. y su objetivo principal consiste en resolver
ciertas cuestiones de fondo que suscita el régimen del cambio de nombre
en el Derecho Internacional privado, aunque ihcidentalmente contemple si-
tuaciones procedimentales. Su novedad principal estriba en el establecimien-

® Cf. F. RIcAUX, op. cit. en la nota 27, pigs. 245-246,
6. BO.E. 17-1-1977.
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to de la competencia de la ley personal en la materia que regula. Como
notas mas destacadas deben citarse dos: en primer término, que los Estados
parte se comprometen a no conceder ningin cambio de nombre o apellidos
a nacionales de otros Estados contratantes, salvo en el caso de que fueran
igualmente stbditos suyos (art. 2); en segundo lugar, y de forma reciproca,
que son ejecutivas de pleno derecho, las resoluciones definitivas recaidas
en uno de tales Estados concediendo un cambio de nombres o apellidos,
tanto a nacionales, como a apétridas y refugiados (art. 3).

El Convenio contiene, sin embargo, dos limites: de un lado establece
que las decisiones extranjeras contrarias al orden piblico de uno de los Es-
tados signatarios no serdn ejecutadas en su territorio. De otro, no incluye
las modificaciones de nombres y apellidos resultantes de una modificacién
del estado de las personas o de la rectificacién de un error.

14. El Convenio de Munich de 1980. También sobre problemas de
fondo, la finalidad primordial de este texto internacional es la superacién
del particularismo existente en las normas de Derecho Internacional pri-
vado de los distintos sistemas a través de una técnica de unificacién. Ahora
bien, este objetivo posee una tendencia expansiva por cuanto, en primer
lugar, no abarca exclusivamente al 4mbito territorial de los Estados parte;
concretamente su articulo 2.° especifica que “La loi désignée par la pré-
sente Convention s’applique méme il s’agit de la loi d'un Etat non con-
tractant” y, en segundo lugar, porque va mas alld del plano conflictual
al disponer su articulo 3.° que “Tout extrait d’acte de naissance doit indi-
quer les noms et prénoms de I’enfant”, es esta, como puede observarse, una
norma material cuya finalidad es lograr que el nombre y los apellidos cum-
plan plenamente su funcién individualizadora.

La regla de base, como en el Convenio anterior, descansa en la ley na-
cional, aplicindose, caso de conflicto mévil, la ley del Estado de la nueva
nacionalidad (art. 1.°). El Convenio, sin embargo, admite la posibilidad
de que los Estados parte formulen una reserva en el sentido de aplicar su
ley interna cuando la persona afectada tenga la residencia habitual en su
territorio (art. 6, 1.°). Esta regla, l6gicamente, contrasta con los preceptos
del Proyecto suizo de 1978 aunque, a juicio de F. KNOEPFLER, la distor-
sién no debe exagerarse, toda vez que el articulo 35 de tal texto admite,
como hemos visto, el reenvio por la ley del domicilio a la ley nacional %,
Esta circunstancia explica que Suiza no firmase el Convenio.

La clausula de orden publico, figura, como es habitual en este tipo de
instrumentos, en el articulo 4, si bien sélo operard cuando la ley extran-
jera reclamada sea “manifiestamente” incompatible con aquél. Dicho tér-

62 Cf. F. KNOEPFLER, “Le projet...”, loc. cit. en la nota 31, pag. 45.
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mino tiene la virtud de restringir el alcance de este correctivo mucho mds
que el articulo 12, 3.° de nuestro C.c., siendo su inclusién correcta, dado
el propésito del Convenio, y de acuerdo con la tendencia seguida por la
Conferencia de La Haya de D.I.Pr. Por 1ltimo, cabe mencionar al articulo
5, 1.° por contemplar un supuesto de “imposibilidad material” en el co-
nocimiento del Derecho extranjero, dandose entrada a la “lex fori”; no obs-
tante, el funcionario que realice esta operacién tiene el deber de informar
a las autoridades de las que dependa.

§ 6. Consideracion final.

15. En las paginas anteriores hemos querido poner de manifiesto la
preocupacién del Estado en la reglamentacién del nombre y los apellidos
en el trafico privado externo y la veracidad de la afirmacién de que esta
materia no puede incluirse sin mds dentro del “estatuto personal”. El
examen comparado evidencia, en efecto, tres manifestaciones de los inte-
reses estatales: en primer término, la utilizacién de una conexién adecua-
da a tal propésito (caso de Suiza); en segundo lugar, el empleo desmesu-
rado del correctivo del orden publico y, finalmente, la importante pre-
sencia de las normas de Derecho publico en este 4mbito. En relacién con
este ultimo aspecto se observa que la inscripcién del nombre no es un
acto unitario sino complejo y que, debido a esta complejidad, la aplicacién
de una ley tinica no es posible en todos los casos. Esta circunstancia puede
observarse, incluso, en el sistema espafiol, sumamente respetuosc con la
ley personal tras el reciente proceso de reforma politica: pese a existir una
regla de base claramente establecida, alin se encuentran reminiscencias
territorialistas; 16gicas, por otra parte.

No puede perderse de vista, sin embargo, que toda esta materia estd
dominada por el particularismo estatal y que esta moderada territorialidad
existente en la reglamentacién espafiola choca con determinados sistemas
mucho mds rigidos; el caso de Bélgica es singularmente expresivo. Un co-
mienzo de solucién de este problema parece préximo una vez que los pai-
ses con tales regulaciones y Espaiia ratifiquen el Convenio de Munich de
5 de septiembre de 1980 sobre la ley aplicable a los nombres y apellidos;
pero dicho texto internacional es muy posible que no sea la panacea. El
referido cardcter complejo de esta materia, su limitado dmbito territorial
—pese a la tendencia expansiva de su art. 2—, la posibilidad de formular
ciertas reservas y la presencia en el texto de la cldusula de orden publi-
co, son clementos que sin duda dificultardn una eficaz cooperacién inter- -
naciona] en este ambito.



